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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.34.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 17 ust. 3 pkt 4 w zakresie stow ,, realizacja tych inwestycji po trasie istniejgcej linii nie wylgcza
mozliwosci rozmieszczenia stupow oraz podziemnych, naziemnych Ilub nadziemnych obiektow i urzqdzen
niezbednych do korzystania z linii W innych niz dotychczasowe miejscach” uchwalty Nr XXIX/244/17 Rady
Gminy Suwalki z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czgsci obrebow geodezyjnych Brod Nowy i Biala Woda w gminie Suwatki.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2017 r. Rada Gminy Suwatki podj¢ta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebéw geodezyjnych Broéd Nowy i Biata Woda w gminie
Suwatki, ktora w dniu 31 marca 2017 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz ww. uchwata podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
tj.art. 15ust. 2pkt1, 7, 9, 10ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,upzp.”

Zgodnie zart. 14 ust. 8 ustawy upzp., miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy opzp., przez rad¢ gminy, po Stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadah wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zataczniki do uchwaty.

Zakres zawarto$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal okreslony
w art. 15 ustawy upzp.

Moca § 17 ust. 3 pkt 4 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Suwalki przyjeta regulacje, ktorg dopuscita
budowe nowej linii elektroenergetycznej wielotorowej oraz wielonapigciowej po trasie istniejgcej linii
400 kV, jednoczesnie stwierdzajac, ze realizacja tej inwestycji nie wylacza mozliwosci rozmieszczenia
shupéw w innych niz dotychczasowe miejsca.

Pismem znak NK-11.4130.110.25.2017.EC z dnia 12 kwietnia 2017 r., organ nadzoru wystgpit do Wojta
Gminy Suwaltki o wyjasnienia w powyzszej kwestii. W odpowiedzi na powyzsze, organ wykonawczy,
pismem z dnia 14 kwietnia 2017 r., przyznal, Zze ewentualna zmiana rozmieszczenia stupow na terenie
objetym granicami planu wymagaé bedzie planistycznego wyznaczenia terenow E wraz z niezbednymi
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dojazdami w trybie zmiany planu miejscowego, czym potwierdzit niedopuszczalno$¢ zapisow
§ 17 ust. 3 pkt 4 kwestionowanej uchwaty.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz zlozonych
wyjasnien, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

W ocenie organu nadzoru dopuszczenie rozmieszczenia stupéow w miejscach innych niz dotychczasowe
wymaga planistycznego wyznaczenia takich terenu wraz z dojazdami drogami wewngtrznymi. Jest to
mozliwe wylacznie w trybie zmiany przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy upzp. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
(pkt 1), granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrgbnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym
oraz wplanach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (pkt 7), szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy (pkt9)
oraz zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej (pkt 10).

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika konieczno$¢ jednoznacznego wyznaczenia terenu pod
realizacje sieci infrastruktury technicznej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 10 marca 2015 r., sygn.. akt 11 SA/OI
19/15, orzekt: (... wswietle art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla si¢ zasady dotyczqce modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej. Natomiast zakres przedmiotowy i granice tej kompetencji skonkretyzowano
W rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587). Zgodnie
z § 4 pkt 9 tego rozporzgdzenia, zasady te powinny zawierac¢: a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjq ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,
b) okreslenie warunkow powiqzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z ukladem
zewnetrznym, c¢) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegélnosci ilosé¢
miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan Ilub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych. Tymczasem, Rada Miejska w uchwale nie okreslita w sposob _jednoznaczny
lokalizacji i przebiegu sieci _infrastruktury, co skutkuje tym, Ze sieci infrastruktury mogg by¢
poprowadzone W sposéb dowolny, okreslony wylqcznie przez inwestora, a zatem z pominigciem procedury
uchwalania planu miejscowego. Takiego dziatania nie mozna pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg
demokratycznego panstwa prawnego i dziatania organow administracji publicznej na podstawie prawa
i w jego granicach (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Zgodnie bowiem z art. 3 u.p.z.p. to do zadan wiasnych
gminy, anie do inwestora, nalezy ksztaftowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
W szczegolnosci poprzez uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.”

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze uchwata nie spetnia wymogow okreslonych w ww. przepisach,
co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci § 17 ust. 3 pkt4 w zakresie stow ,realizacja tych inwestycji
po trasie istniejacej linii nie wylagcza mozliwos$ci rozmieszczenia stupéw oraz podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z linii winnych niz dotychczasowe
miejscach”.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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