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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I1.4131.87.2022.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r.
poz. 547 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/585/2022 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28 kwietnia 2022 r.  w sprawie
nadania statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi Ruchu Drogowego w Suwatkach.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2022r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego podjat uchwate Nr XLII/585/2022
w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi Ruchu Drogowego w Suwatkach.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 maja 2022 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza jej tresci wykazala, iz czg$¢ postanowien podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 31 maja 2022 r. wszczal postepowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z trescig art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, uchwala organu samorzadu
wojewodztwa sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty w trybie okre§lonym
w art. 81.

Jak wynika z art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 988 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, sejmik wojewodztwa nadaje o$rodkowi statut. Statut osrodka
okresla  wszczegélnosci  jego  organizacj¢  iwarunki  tworzenia  oddzialow  terenowych
(art. 120 ust. 2 ustawy).

Zauwazy¢ nalezy, ze w § 9 statutu bedacego zalgcznikiem do wskazanej wyzej uchwaly organ stanowigcy
realizujac dyspozycje art. 120 ust. 2 ustawy wskazal jedynie, ze ,,0ddzialy terenowe Osrodka tworzy, taczy
i znosi Dyrektor w zalezno$ci od potrzeb”. Tym samym wbrew delegacji ustawowe]j Sejmik Wojewoddztwa
Podlaskiego nie okreslit warunkow tworzenia oddziatow terenowych, a jedynie wskazal uprawniony do tego
podmiot. Trudno bowiem uznaé¢ uzyte w § 9 statutu sformutowanie ,,w zaleznosci od potrzeb” za realizacje
powyzszego przepisu w zakresie okre$lenia warunkdéw tworzenia oddzialow terenowych.

Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy, do zadan osrodka nalezy:
1) wspoétpraca z wojewddzka radg bezpieczenstwa ruchu drogowego;
2) wspoélpraca ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem;

3) organizowanie egzamindéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje o0s6b ubiegajacych si¢
o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami;
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3a) organizowanie egzaminow sprawdzajacych kwalifikacje o0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami w zakresie okreslonym umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest Rzeczpospolita
Polska;

3b) organizowanie testow kwalifikacyjnych;

4a) prowadzenie szkolen okresowych;

5) prowadzenie 3-dniowych warsztatow doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow;
6) prowadzenie kursow:

a) doskonalacych dla nauczycieli prowadzacych zajecia szkolne dla uczniow ubiegajacych sie¢ o karte
rowerowa,

b) doksztatcajacych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
c¢) reedukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
d) reedukacyjnych w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdzialania narkomanii;
7) organizowanie zaje¢ dla uczniéw ubiegajacych si¢ o karte rowerowa;
8) przekazywanie marszatkowi wojewddztwa oraz starostom informacji w zakresie statystyki zdawalnosci dla
poszczegdlnych osrodkow szkolenia i instruktorow;
9) inna niz wymieniona w pkt 4a i 5-8 dziatalno$¢ o§wiatowa w zakresie ruchu i transportu drogowego.

Wskazane wyzej przepisy wskazuja obligatoryjne zadania osrodka ruchu drogowego nalozone przez
ustawodawce. Zatem organ stanowiagcy wskazujac w uchwale zadania Wojewodzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego  w Suwatkach  powinien zawrze¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
wymienionych w przywotanym powyzej przepisie zagadnien.

Tymczasem Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w § 4 ust. 1 statutu bedacego zalacznikiem do
analizowanej uchwaty postanowil, ze do zadan O$rodka nalezy zaledwie:

a) organizowanie egzaminéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje o0s6b ubiegajacych sie¢
o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami,

b) prowadzenie kursow doksztalcajacych kierowcow wykonujacych transport drogowy w zakresie
przewozu osob i rzeczy,

¢) przeprowadzenie szkolen dla kierowcow naruszajacych zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego,

d) zapewnienie obslugi Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w przypadku wyznaczenia
Osrodka do tego zadania,

¢) wdrazanie Krajowego i Wojewddzkiego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Natomiast w § 4 ust. 2 statutu organ stanowigcy wskazal jakie inne zadania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego moze wykonywa¢ Osrodek. Zastosowanie wyrazu ,,moze” oznacza
fakultatywno$¢ wskazanych zadan, tym samym Wojewodzki Os$rodek Ruchu Drogowego
w Suwalkach nie ma obowigzku ich realizacji.

Powyzsze oznacza, ze w § 4 ust. 1 statutu wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego dokonano
naruszenia art. 117 ust. 1 ustawy poprzez pomini¢cie zadan osrodka wskazanych przez ustawodawce
w ustawie. Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze wskazane wyzej zawezenie delegacji
ustawowej ma miejsce, nawet gdyby przyjacé tres¢ § 4 ust. 112 statutu jako obowigzkowe zadania
osrodka ruchu drogowego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w § 4 analizowanej uchwatly postanowiono, iz uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza

sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne.

Powyzszy przepis zawiera zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Natomiast przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. W szczeg6lnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych podlega publikacji.

Kwalifikacja danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢ przeprowadzona
przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraé si¢
w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Z samego faktu podjecia uchwaty
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do
czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te
normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu
prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej
jedna norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego
(wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt [ SA 2160/01).

Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci
lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w obowigzujacych
przepisach prawa. W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLII/585/2022 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi Ruchu
Drogowego w Suwatkach nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie reguluje w sposdb generalny
i abstrakcyjny uprawnien lub obowiazkow osob trzecich, lecz jest jedynie aktem organizacyjnym
dotyczacym struktur wewnetrznych os$rodka ruchu drogowego. Dotyczy gléwnie kwestii
organizacyjnych takich jak zadania, struktura organizacyjna czy gospodarka finansowa o$rodka.

Nie ulega watpliwosci, ze organ stanowigcy zobowigzany jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia udzielonego mu przez ustawe. Niewypelnienie za§ zakresu przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa i prowadzi¢ musi do
wyeliminowania takiej uchwaly z porzadku prawnego w cato$ci.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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