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UCHWALA NR 13/216/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 19 lipca 2022 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczaca: Ewa Czolpinska
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk

Ewa Lotko

Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXI/151/22 Rady Gminy Kolaki KoScielne
z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposobu jej rozliczania spotkom wodnym dzialajacym na terenie Gminy Kotaki KoS$cielne

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z2021r. poz.2233, ze zm.) w zwigzku z brakiem
w uchwale takich elementéw, jak termin skladania wnioskéw o dotacje oraz ich rozpatrzenia, jak
réwniez termin przekazania Srodkéw dotowanemu;

- i w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI/151/22.

UZASADNIENIE

W dniu 5lipca 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyngta uchwala
Nr XX1I/151/22 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania spotkom wodnym dziatajacym na terenie
Gminy Kotaki Koscielne. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), tut. Izba wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem Nr RIO.I1-0004-36/22
z dnia 12 lipca 2022 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 19 lipca
2022 1.

Na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzito, co nastgpuje.
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Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada, na mocy badanej uchwaly, ustalita zasady i tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
oraz sposob jej rozliczania spotkom wodnym dziatajacym na terenie Gminy Kotaki Koscielne.

W uchwale nie okre§lono takich elementow w zakresie zasad udzielania dotacji i trybu postgpowania,
jak termin skladania wnioskéw o dotacje oraz ich rozpatrzenia, termin przekazania srodkéw dotowanemu.
W uchwale wskazano jedynie, ze jednym z warunkéw udzielenia dotacji jest przedtozenie wniosku
o dofinansowanie przedsigwzigcia wraz z kosztorysem oraz harmonogramem realizacji tego przedsigwzigcia
(§ 2 pkt2uchwaty) orazze decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Wojt Gminy Kotlaki Koscielne
(§ 4 ust. 2 uchwatly). Uregulowanie kwestii udzielania dotacji, polegajace w rzeczywisto$ci na scedowaniu
okreslenia istotnych elementdow na organ wykonawczy, wskazuje na niewypehnienie przez organ stanowiacy
delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego zawartej w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania winien okresli¢ organ
stanowigcy w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, nie za§ organ wykonawczy. Termin, do
ktérego dotacja powinna zosta¢ przekazana dotowanemu, stanowi jeden z podstawowych elementow udzielania
dotacji, wzwigzku z czym powinien by¢ uregulowany w uchwale Rady, podobnie jak termin sktadania
i rozpatrywania wnioskow o dotacje. Rowniez adresaci uchwaty — spotki wodne, powinni uzyskaé te
informacje na podstawie uchwaty.

Uchwata w sprawie trybu udzielania z budzetu gminy dotacji celowej spotkom wodnym stanowi akt
prawa miejscowego, ajej postanowienia winny by¢ formulowane w sposdb zrozumialy dla adresatow
i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r.
(I SA/Op 37/09, CBOSA), przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg, zdaniem Sadu,
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie
z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
722022 r. poz. 559, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania
nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo
w czgsci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Gminy Kotaki Kos$cielne podejmujac przedmiotowa
uchwale nie uwzglednita zastrzezen Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, w zakresie pomocy
de minimis, ktore zostaly przedtozone Gminie do projektu przedmiotowej uchwaly w piSmie Nr DMP-
2.530.70.2022 z dnia 21 czerwca 2022 r.

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.
Przewodniczaca
Ewa Czolpinska
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