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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.110.2022
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 .
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Nr 229/XXXI/22 Rady Gminy Rutki z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jak 1w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania na terenie Gminy Rutki miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

UZASADNIENIE

W dniu 16 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Rutki podjela uchwate Nr229/XXX1/22, ktora wptynela
do organu nadzoru w dniu 16 sierpnia 2022 i z urzgdu poddana zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2021r. poz. 1119, zpdzn. zm.), poprzez nieuwzglednienie
przepisow ustawy ukierunkowanych na ograniczanie dostgpnosci alkoholu. W zwiazku ztym w dniu
2 wrzesnia 2022 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem zart. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Moca postanowien wskazanej wyzej uchwaty Rada zwigkszyla limit (ustalony uchwatg
Nr 158/XXX1/2018 Rady Gminy Rutki z dnia 11 wrze$nia 2018 r.) na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o 15 sztuk ustalajac go na poziomie 50 sztuk.

Zwigkszenie tego limitu, jak zostalo wskazane w uzasadnieniu do uchwaly, wiazato si¢ przede
wszystkim z powickszeniem si¢ granic miejscowo$ci. Zgodnie z uzasadnieniem ,,na obrzezach miejscowosci
powstaty nowe budynki mieszkalne, silg rzeczy zapotrzebowanie na ushugi wtym roéwniez na sprzedaz
napojow alkoholowych zwigkszyto si¢. Posiada to odzwierciedlenie w rzeczywistosci poprzez zwigkszenie
obtozenia istniejagcych punktow sprzedazy jak i w ilosci wnioskow sktadanych przez nowych przedsigbiorcow
lokujacych sklepy w nowych lokalizacjach”. Jak dalej wskazano ,,w naszej ocenie proponowana zmiana
w zakresie wzrostu iloéci zezwolen lgcznie o 15 jest wspdtmierna do zmian jakie zaszly w miejscowosci
na przetomie ostatnich lat obejmujacych m.in. dynamiczng rozbudowe mieszkalng i powstanie nowych skupisk
mieszkalnych oddalonych od istniejgcych obecnie lokalizacji punktow sprzedazy”.

Rada Miejska ustalita powyzszy limit w oparciu o upowaznienie wynikajgce z art. 12 ust. 1 pkt 3
ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta)
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
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W ocenie organu nadzoru, przyjeta regulacja w sposob istotny narusza art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
w ktorym ustawodawca wprost postanowil, ze zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje
sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczeg6lnosci ograniczanie dostgpnos$ci alkoholu.

Szczegbdlnego podkreslenia wymaga, iz swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych
ustalajacych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest ograniczona przez
obowigzek realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z ktorych wynika, iz ,,organy administracji
rzagdowej 1ijednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
1 wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow,
dzialania na rzecz trzezwosci w migjscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu iusuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, atakze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow
pracy” (art. 1 ust. 1 ww. ustawy). Jednocze$nie w preambule okreslajacej cele ustawy, ustawodawca zauwazyl,
ze zycie obywateli w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly doszlo do naruszenia przez Rade obowigzku realizacji zadan, o ktorych mowa
ww. normach prawnych, z uwagi na zwickszenie maksymalnej liczby przedmiotowych zezwolen w stosunku
do wartosci okreslonej w uchwale Nr 158/XXX1/2018 Rady Gminy Rutki z dnia 11 wrzesnia 2018 r., pomijajac
eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi problemow alkoholowych spotecznosci lokalne;.

Nie do zaakceptowania sa w ocenie organu nadzoru motywy jakimi kierowal si¢ organ stanowiacy
Gminy Rutki wprowadzajac do obrotu prawnego niniejszy akt. Z dolgczonego do kwestionowanej uchwaty
uzasadnienia wynika, iz gtldbwnym powodem zwickszenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jest zaspokojenie zapotrzebowania
na sprzedaz napojow alkoholowych, w zwigzku ze zwigkszeniem obtozenia istniejacych punktow sprzedazy,
jak i iloscig wnioskéw sktadanych przez nowych przedsigbiorcow lokujacych sklepy w nowych lokalizacjach.

Zdaniem Wojewody przyjeta przez Rade argumentacja w zaden sposob nie ogranicza dostepnosci
do alkoholu i nie tworzy warunkéw chociazby motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania,
co stoi w oczywistej sprzecznosci ustawowymi celami, nakre$lonymi przez ustawodawce wart. 112
wWw. ustawy, jej preambule, jak i w wymownym tytule aktu - o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ograniczenie spozywania napojow alkoholowych dotyczy zaréwno ilosci spozywanego
alkoholu, jak ijego dostgpnosci, inaczej] moéwigc miejsc jego sprzedazy, podawania i spozywania. Wigksza
ilo$¢ 1 dostgpnos¢ alkoholu, dzigki zwigkszonej liczbie zezwolen na jego sprzedaz implikuje zwigkszenie tez
nastepstw naduzywania alkoholu. Preferowanym celem ustawy jest za§ przeciwdziatanie powstawaniu
nastepstw naduzywania alkoholu.

Powyzsze potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadow administracyjnych, ktére podkresla,
iz obowiazkiem organoéw stanowiacych przepisy prawa miejscowego w tym zakresie jest podporzadkowanie sie
tym celom, bowiem sa one dla niego normami o charakterze wigzacym. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. akt Il SA/Go 1103, wyraznie podkreslit,
ze: ,,swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajagcych zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek realizowania celow ustawy z 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tworzenie zasad, stojacych w sprzecznosci
z zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawce, oznacza naruszenie prawa. Jesli cel jest wytyczony
przez ustawe wprost, a podmiot realizujacy te wlasnie ustawe¢ wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajace
do realizacji tego celu, to mozna uzna¢, ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej".
Natomiast w wyroku z dnia 23 stycznia 1996 1., sygn. akt II SA 2792/95, Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze uchwaty rad gmin w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania tych punktow winny by¢ podporzadkowane realizacji celu ustawy, tj. m.in. ograniczania
dostepnosci alkoholu i tworzenia warunkéw motywujacych powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu.

Nalezy takze zauwazyé, ze w uzasadnieniu uchwaly nie mozna dopatrze¢ si¢ jakiegokolwiek
nawigzania do zapisow gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktore to
powinny by¢ uwzglednione przy ustalaniu maksymalnej liczby zezwolen (art. 12 ust. 7 ustawy). Brak takiego
odestania nie moze by¢ zastgpiony zawartym w uzasadnieniu stwierdzeniem, ze uchwata jest zgodna
Z postanowieniami obwigzujacego Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Rutki na rok 2022. Analizie organu nadzorczego podlegala bowiem tres¢ uchwaty, ito wjej uzasadnieniu
powinny znalez¢ si¢ wyczerpujgco opisane motywy uchwalonego aktu. ,,Skoro organ uchwalodawczy
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nie wskazal, w jakiej relacji do gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
pozostaje wprowadzona zmiana maksymalnej liczby zezwolen, to tym samym pozbawit si¢ niezbednego
elementu argumentacji, wplywajacej na jego kontrole” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 pazdziernika
2019 r., I SA/Bk 521/19).

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przy zwigkszaniu liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie gminy,
Rada Gminy Rutki nie uwzglgdnita przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ukierunkowanych na ograniczanie dostepnosci alkoholu, skupiajac sie wytacznie
na zwigkszonym zapotrzebowaniu na sprzedaz napojow alkoholowych oraz na polepszeniu sytuacji handlowej
lokalnych przedsigbiorcow, czym naruszyta obowiazujacy porzadek prawny.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, iz podwyzszenie liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o ponad 40% (z 35 na 50 pozwolen)
wyraznie rozmija si¢ z przywolanymi wyzej celami ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Wskazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniajg koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 229/XXXI/22 Rady Gminy Rutki w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak
na wstepie.

Pouczenie

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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