DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 28 wrze$nia 2022 r. Podpisany przez

Teresa Bozena Koczta
Data: 28 wrz 2022 15:16:46

Poz. 4160

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.114.2022.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ Lust. 2, § 3 ust. 1 wczegsei o tresei: ,,(...), ktorego wzor stanowi zatagcznik do uchwaly” oraz § 5 uchwaty
Nr XXXVIII/198/22 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie okres$lenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Grabowo.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Grabowo podje¢ta uchwale Nr XXXVIII/198/22 w sprawie
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Grabowo.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona w ramach tej kontroli analiza treSci przedtozonego aktu prawnego wykazala, iz cze¢$¢ jego
zapisOw zostatlo podjetych zistotnym naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
16 wrzesnia 2022 r. wszczat postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Grabowo podjeta uchwate Nr XXXVIII/198/22 m.in. w oparciu o wymieniony w podstawie
prawnej art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021r. poz. 1762
z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach
odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki
1 sposob ich przyznawania.

W § 1 ust. 2uchwaty Rada Gminy Grabowo wskazata, ze nauczyciele moga ubiega¢ si¢ o pomoc
zdrowotng po przepracowaniu w szkole co najmniej jednego roku szkolnego.

Nalezy wskaza¢, ze powigzanie uprawnienia nauczyciela do korzystania z funduszu zdrowotnego
z okresem zatrudnienia w szkotach wykracza poza wskazang wyzej delegacje ustawowa, albowiem prawo
do $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej jest zwigzane jedynie z wykonywaniem zawodu
nauczyciela.

Poza upowaznienie wynikajace z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wykracza rowniez regulacja § 3 ust. 1
uchwaty, gdzie Rada Gminy Grabowo ustanawia wzor wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej (zatgcznik
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nr 1 do uchwaly). Stanowienie ww. wzoru wniosku, nie mieSci si¢ w zakresie kompetencji organu
stanowigcego do okreslania rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkdéw i sposobdw
ich przyznawania.

Jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaly inalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy. Wynika to z tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze:
»Wojt wykonuje uchwaty rady gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa” (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1676/21).

W § 5 uchwaty Rada Gminy Grabowo upowaznila Wojta Gminy Grabowo do powotania w drodze
zarzadzenia Komisji Zdrowotnej do opiniowania wnioskdw o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz okreslita
jej sktad i tryb procedowania.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze powolywanie tego rodzaju Komisji wykracza poza ramy delegacji
zawartej w analizowanym przepisie, dajgcej jedynie uprawnienie do okreSlenia warunkow izasad
przyznawania pomocy. Ustawowe upowaznienie organu prowadzqgcego szkole do ustalania kryteriow i trybu
przyznawania swiadczenia obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzgcych za podstawe oceny
oraz ustalenie porzgdku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajgcych ustalong
kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W zakresie pojeciowym , kryteriow itrybu”
nie miesci si¢ natomiast kompetencja organu do powolywania Komisji uczestniczqcej w sformalizowany
sposob w procedurze przyznawania swiadczen (wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r.,
I SA/Wa 1225/09, LEX nr 576161; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt
I SA/Rz 1360/20).

Przeprowadzajac oceng prawidlowosci realizacji wyzej wskazanej przyznanej gminie kompetencji
prawotworczej, organ nadzoru mial na uwadze zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), w my$l ktorej
w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych. Sposob
wykorzystywania kompetencji przez organy publiczne nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz
wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien
pozbawione sg legitymacji. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego
podstawy w normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy. Kazda norma kompetencyjna musi
by¢ interpretowana i realizowana tak, aby nie naruszata innych przepisow aktow prawnych wyzszego rzedu.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dang dziedzing.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznoS$ci wskazanych wyzej zapisow uchwaly
Nr XXXVIII/198/22 jest zasadne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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