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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.116.2022.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/200/22 Rady Gminy Grabowo zdnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopedow, doradcow zawodowych i terapeutow pedagogicznych.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Grabowo podjeta uchwate Nr XXXVIII/200/22 w sprawie
ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogéw specjalnych,
psychologow, logopedow, doradcéw zawodowych i terapeutow pedagogicznych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona w ramach tej kontroli analiza tresci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostat on
podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2022 r.
wszczat postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Kazda norma kompetencyjna musi
by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepiséw ustawy i uwzgledniata tre$s¢ delegacji ustawowe;j.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade¢ przy podejmowaniu uchwal powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Rada Gminy Grabowo w § 1 przedmiotowej uchwaty okreslita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologéw i logopedow w wymiarze 20 godzin.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1761, z pdzn. zm.), organ prowadzacy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaj¢¢ pedagogdw, pedagogdw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutéw pedagogicznych,
doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczaé 22 godzin.

Wbrew upowaznieniu wynikajgcemu z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ww. ustawy, Rada Gminy Grabowo
nie okreslita w przedmiotowej uchwale tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ terapeutow
pedagogicznych oraz doradcéw zawodowych.
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Nalezy ponadto wskazac¢, ze od dnia 1 wrzesnia 2022 r. na podstawie art. 42d ustawy Karta Nauczyciela,
w przedszkolu niebedacym przedszkolem specjalnym, w szkole podstawowej, liceum ogdlnoksztatcacym,
technikum i branzowej szkole I stopnia, niebgedacych szkotami specjalnymi, w szkole artystycznej
realizujacej ksztalcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej lub liceum ogodlnoksztatcacego
oraz w zespole, w sktad ktérego wchodzi to przedszkole lub ta szkota, zatrudnia sie nauczycieli pedagogow,
pedagogdéw specjalnych, psychologéw, logopeddéw lub terapeutow pedagogicznych. Natomiast zajgcia
z zakresu doradztwa zawodowego, w szkotach dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grabowo,
powinny by¢ realizowane na obowigzkowych zajgciach edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego.

Organ nadzoru podkres§la, iz w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach
ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Z konstytucyjnej ww. zasady praworzadnosci wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia uchwaty organu gminy.
Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Nie ulega watpliwosci, ze brak wypetnienia delegacji ustawowej wobec pominigcia dwoch z koniecznych
elementow, nalezy kwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, gdyz za wadliwg nalezy uzna¢ nie tylko
uchwate podjeta znaruszeniem upowaznienia ustawowego, ale roéwniez uchwatg, ktora takiego
upowaznienia w swej tre$ci nie realizuje.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/200/22 w sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow,
logopedow, doradcow zawodowych i terapeutéw pedagogicznych jest zasadne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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