
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.116.2022.KK 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 28 września 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 559 z późn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXXVIII/200/22 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia 

tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, 

logopedów, doradców zawodowych i terapeutów pedagogicznych. 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Grabowo podjęła uchwałę Nr XXXVIII/200/22 w sprawie 

ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, 

psychologów, logopedów, doradców zawodowych i terapeutów pedagogicznych. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 września 2022 r. i z urzędu poddana została 

kontroli legalności. 

Przeprowadzona w ramach tej kontroli analiza treści przedłożonego aktu prawnego wykazała, iż został on 

podjęty z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym organ nadzoru w dniu 23 września 2022 r. 

wszczął postępowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich nieważności. 

Organ nadzoru zauważa, że przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujący 

kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest obowiązany działać ściśle w granicach 

tego upoważnienia. W państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. 

Realizując kompetencję organ musi uwzględniać treść normy ustawowej. Każda norma kompetencyjna musi 

być zatem tak realizowana, aby nie naruszała przepisów ustawy i uwzględniała treść delegacji ustawowej. 

Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez radę przy podejmowaniu uchwał powinno być 

traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, 

w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. 

Rada Gminy Grabowo w § 1 przedmiotowej uchwały określiła tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin 

zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów i logopedów w wymiarze 20 godzin. 

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1761, z późn. zm.), organ prowadzący szkołę lub placówkę określa tygodniowy obowiązkowy wymiar 

godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, 

doradców zawodowych, z wyjątkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-

pedagogicznych, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 22 godzin. 

Wbrew upoważnieniu wynikającemu z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ww. ustawy, Rada Gminy Grabowo 

nie określiła w przedmiotowej uchwale tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć terapeutów 

pedagogicznych oraz doradców zawodowych.  
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Należy ponadto wskazać, że od dnia 1 września 2022 r. na podstawie art. 42d ustawy Karta Nauczyciela, 

w przedszkolu niebędącym przedszkolem specjalnym, w szkole podstawowej, liceum ogólnokształcącym, 

technikum i branżowej szkole I stopnia, niebędących szkołami specjalnymi, w szkole artystycznej 

realizującej kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej lub liceum ogólnokształcącego  

oraz w zespole, w skład którego wchodzi to przedszkole lub ta szkoła, zatrudnia się nauczycieli pedagogów, 

pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów lub terapeutów pedagogicznych. Natomiast zajęcia 

z zakresu doradztwa zawodowego, w szkołach dla których organem prowadzącym jest Gmina Grabowo, 

powinny być realizowane na obowiązkowych zajęciach edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego. 

Organ nadzoru podkreśla, iż w państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach  

i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Z konstytucyjnej ww. zasady praworządności wynika,  

że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są 

uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu 

kompetencje powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. 

Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno 

być traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, 

w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. Powyższe stanowisko organu nadzoru, 

potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego oz. we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 

2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych), w którym 

stwierdzono, iż opierając się na konstrukcji wad powodujących nieważność można wskazać rodzaje 

naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do istotnych, skutkujących nieważnością uchwały organu gminy. 

Do nich należy naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy 

prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez 

wadliwą ich wykładnię - oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał. 

Nie ulega wątpliwości, że brak wypełnienia delegacji ustawowej wobec pominięcia dwóch z koniecznych 

elementów, należy kwalifikować jako istotne naruszenie prawa, gdyż za wadliwą należy uznać nie tylko 

uchwałę podjętą z naruszeniem upoważnienia ustawowego, ale również uchwałę, która takiego 

upoważnienia w swej treści nie realizuje. 

W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXVIII/200/22 w sprawie ustalenia 

tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, 

logopedów, doradców zawodowych i terapeutów pedagogicznych jest zasadne. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Zofia Silwonik 
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