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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.121.2022.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.

poz. 559 z pdzn. zm.),
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 zakresie stow ,,publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowigzujaca od”
uchwaly Nr XXXVIII/295/22 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 30 sierpnia 2022 r. zmieniajacej uchwate
Nr 1I/8/18 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania irozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla kadry kierowniczej, ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

UZASADNIENIE

W dniu 30sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Szepietowie podjeta uchwate Nr XXXVIII/295/22
zmieniajaca uchwate Nr II/8/18 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla kadry kierowniczej, ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Przedmiotowa uchwata wptyn¢ta do organu nadzoru w dniu 31 sierpnia 2022 r. i z urzedu poddana
zostala kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 23 wrze$nia 2022 r. wszczal postgpowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala Iub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia.

Przeprowadzona analiza formalno-prawna aktu wykazata, iz zachodza przestanki stwierdzenia jego
czgsciowe] niewaznosci z powodu istotnego naruszenia prawa. Za wadliwg uznac nalezy regulacje zawartg
w § 2 ww. uchwaty, zgodnie z ktora akt ten ma wej$¢ w zycie ,,z dniem publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego”.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019 poz. 1461), akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, a takim aktem jest niniejsza uchwata Rady Miejskiej w Szepietowie, oglaszane
w dziennikach urz¢gdowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt
normatywny okres$li termin dluzszy. Jednocze$nie, zgodnie z§ 4 ust.2ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, tylko w uzasadnionych wypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
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temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nie sposéb wskaza¢ jakichkolwiek przestanek
uzasadniajacych uznanie, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie badanej
uchwaty okreslajacej zasady udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla
kadry kierownicze;j.

W ocenie organu nadzoru, w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien
ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz wazny interes panstwa nie jest przestanka, ktora moglaby uzasadniaé
wejscie w zycie kontrolowanej uchwaty z dniem ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa statuuje
zakaz stanowienia takiego prawa, ktore moze obywatela zaskakiwa¢ swoimi regulacjami przez
m.in. wprowadzenie niepewnosci co do tego, od kiedy ono obowiazuje. Tym samym z aktu prawa migejscowego
powinno wprost wynika¢, kiedy wchodzi on w zycie jako element systemu powszechnie obowiazujacego
prawa.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 czerwca
2011, sygn. akt II GSK 632/10, zgodnie z ktéorym dokonujac wyktadni przepisu art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ,ust. 2 nie ma zastosowania do aktéw prawa
miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym.
Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa wtym przepisic nie moze stanowi¢ przestanki, ktora
uzasadniataby wprowadzenie uchwaty z dniem ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Innymi
stowy brak ustanowienia w uchwale vacatio legis narusza prawo i stanowi przejaw nieprawidtowe;j legislacji”.

Jednoczesnie, majac na uwadze, iz przedmiotowy akt prawny zostat skierowany do redakcji Dziennika
Urzedowego Wojewoddztwa Podlaskiego i opublikowany w dniu 1 wrzesnia 2022 r. (poz. 3740), a wola organu
gminy bylo nadanie mu mocy obowiazujacej od dnia 1 wrzesnia 2022 r., zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci niniejszej uchwaty w czesci, a mianowicie w zakresie stow ,,publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od”.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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