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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.123.2022.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr XXX1/186/22 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreSlenia
przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Nowe Piekuty oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 9 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjeta uchwate Nr XXXI/186/22 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Nowe Piekuty
oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych przystankow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 wrzesnia 2022 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2022 r. wszczgl postgpowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata Iub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2022 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
72022 1. poz. 1343), okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania,
nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei
art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy  stanowi, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow.

Jednoczes$nie, zasady korzystania z przystankow, uchwalane na gruncie ustawy szczegdtowe] —
o publicznym transporcie zbiorowym, stanowia w swej istocie akt okreslajacy zasady itryb korzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, o ktoérym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.).

Zgodnie zugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okre§lenia ,,zasad
i trybu korzystania” z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 4164

Zaréwno warunki, jak i1 zasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, wramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowac. Nie oznacza to jednak petnej
dowolnosci, rada gminy bowiem ma obowigzek $ci§le trzymac si¢ granic upowaznienia, wyznaczajacego
materie¢, ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje roéwniez, ze przez warunki 1zasady korzystania
z przystankdéw, nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego
do wsiadania lub wysiadania pasazeré6w na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje
dotyczace w szczeg6lnosci godzin odjazdow $rodkdéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym,
oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1990 z p6zn. zm.).

Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie $wiadomy,
w jaki sposodb jest zobowigzany $wiadczy¢ ushugi korzystajac z przystankow, ktore sa wiasnoscia (lub
w posiadaniu) gminy.

Przenoszac powyzsze na grunt badanej uchwaty Rady Gminy Nowe Piekuty, stwierdzi¢ nalezy,
iz z przekroczeniem ww. upowaznienia ustawowego, wprowadzony zostal przepis § 4 uchwaly, w ktérym Rada
Gminy ustalita, iz ,,zabrania si¢ rozmieszczania na terenie przystankow komunikacyjnych, bez zgody Wojta
Gminy Nowe Piekuty informacji i reklam innych niz te, ktore dotyczq rozktadow jazdy ™.

Tymczasem czyny, ktoérych zabrania cytowany zapis uchwaly sa objete sankcja z art. 63a § 1 ustawy
zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z2021r. poz. 2008), ktoéry sankcjonuje zachowanie
polegajace na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatow, afiszy,
apeli, ulotek, napisow lub rysunkow. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaty w ustawie, stanowi istotne naruszenie
prawa (vide: wyrok WSA z dnia 25 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 748/14). Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowa¢ kwestii, ktore ujete sa w materii ustawowej lub
w rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw. Powtarzanie regulacji aktow prawnych wyzszego rzedu badz ich
modyfikacja i uzupetienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to bowiem
prowadzi¢ do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisoOw. Orzecznictwo
wielokrotnie wskazywalo, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupekienie przez
przepisy gminne sg niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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