
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.123.2022.DM 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 28 września 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) 

stwierdzam nieważność 

§ 4 uchwały nr XXXI/186/22 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 9 września 2022 r. w sprawie określenia 

przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Nowe Piekuty oraz 

warunków i zasad korzystania z tych przystanków. 

UZASADNIENIE 

W dniu 9 września 2022 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę Nr XXXI/186/22 w sprawie 

określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Nowe Piekuty 

oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 14 września 2022 r. i z urzędu poddana 

została kontroli legalności. Analiza treści wykazała, iż badana uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem 

prawa, w związku z powyższym organ nadzoru w dniu 23 września 2022 r. wszczął postępowanie nadzorcze. 

Zgodnie bowiem z treścią art. 91 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia. 

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2022 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 

z 2022 r. poz. 1343), określenie przystanków komunikacyjnych i dworców oraz warunków i zasad korzystania, 

następuje w drodze uchwały podjętej przez właściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego. Z kolei 

art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy stanowi, że organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega 

w szczególności na określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem lub 

zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych dla operatorów i przewoźników oraz 

warunków i zasad korzystania z tych obiektów.  

Jednocześnie, zasady korzystania z przystanków, uchwalane na gruncie ustawy szczegółowej – 

o publicznym transporcie zbiorowym, stanowią w swej istocie akt określający zasady i tryb korzystania 

z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, o którym stanowi także przepis art. 40 ust. 2 

pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.).  

Zgodnie z ugruntowaną judykaturą, umocowanie do stanowienia w przedmiocie określenia „zasad 

i trybu korzystania” z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej, oznacza kompetencję organu 

stanowiącego gminy do formułowania w stosunku do tych obszarów (urządzeń), norm i zasad prawidłowego 

postępowania, ustalania obowiązujących reguł zachowania się, określenia ustalonego porządku zachowania się. 
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Zarówno warunki, jak i zasady korzystania, o których mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczają pewien 

obszar, w ramach którego rada gminy może je swobodnie kształtować. Nie oznacza to jednak pełnej 

dowolności, rada gminy bowiem ma obowiązek ściśle trzymać się granic upoważnienia, wyznaczającego 

materię, którą w ramach danego upoważnienia ustawowego reguluje. 

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje również, że przez warunki i zasady korzystania 

z przystanków, należy rozumieć faktyczne określenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego  

do wsiadania lub wysiadania pasażerów na danej linii komunikacyjnej, w którym umieszcza się informacje 

dotyczące w szczególności godzin odjazdów środków transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, 

oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r., 

poz. 1990 z późn. zm.).  

 Adresatem normy dotyczącej zasad korzystania jest przewoźnik, który na tej podstawie będzie świadomy, 

w jaki sposób jest zobowiązany świadczyć usługi korzystając z przystanków, które są własnością (lub 

w posiadaniu) gminy.  

Przenosząc powyższe na grunt badanej uchwały Rady Gminy Nowe Piekuty, stwierdzić należy,  

iż z przekroczeniem ww. upoważnienia ustawowego, wprowadzony został przepis § 4 uchwały, w którym Rada 

Gminy ustaliła, iż „zabrania się rozmieszczania na terenie przystanków komunikacyjnych, bez zgody Wójta 

Gminy Nowe Piekuty informacji i reklam innych niż te, które dotyczą rozkładów jazdy”. 

Tymczasem czyny, których zabrania cytowany zapis uchwały są objęte sankcją z art. 63a § 1 ustawy 

z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeń (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008), który sankcjonuje zachowanie 

polegające na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym, ogłoszeń, plakatów, afiszy, 

apeli, ulotek, napisów lub rysunków. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazów w sytuacji, gdy brak jest 

podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane już zostały w ustawie, stanowi istotne naruszenie 

prawa (vide: wyrok WSA z dnia 25 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 748/14). Organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego nie może regulować kwestii, które ujęte są w materii ustawowej lub 

w rozporządzeniach wykonawczych do ustaw. Powtarzanie regulacji aktów prawnych wyższego rzędu bądź ich 

modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy uchwały jest niedopuszczalne i dezinformujące. Może to bowiem 

prowadzić do odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisów. Orzecznictwo 

wielokrotnie wskazywało, że powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnienie przez 

przepisy gminne są niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 

30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 

z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17). 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Zofia Silwonik 
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