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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.119.2022.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§3,8§6,8 7, § 81§ 9 zalacznika Nr 2 do uchwaty Rady Gminy w Perlejewie Nr 260/XXXIV/22 z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie okre$lenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest Gmina
Perlejewo oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy w Perlejewie podjela uchwale Nr 260/XXXIV/22 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych wtascicielem jest Gmina Perlejewo oraz warunkow
i zasad korzystania ztych przystankoéw, ktora w dniu 8 wrzesnia 2022 r. wptyngta do organu nadzoru
i z urzgdu podana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzana analiza wykazata, ze uchwata w czgsci istotnie narusza obowigzujace przepisy prawa.
W zwigzku z powyzszym, w dniu 23 wrze$nia 2022 r. wszczgte zostatlo postepowanie nadzorcze celem,
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w odpowiedniej czgsci.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343), okre$lenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow
oraz warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjete;
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy stanowi, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegolnosci na okre$laniu przystankow komunikacyjnych i1dworcow, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikoéw oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow.

Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajgca ztresci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankoéw komunikacyjnych i dworcoéw oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6) art. 15 ust. 1 ustawy. Regulamin korzystania
z przystankow, uchwalany na gruncie ustawy szczegdtowej — o publicznym transporcie zbiorowym, stanowi
w swej istocie akt okre$lajagcy zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej, o ktdorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
1 kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje
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powinien $ci§le uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W § 3 Zalacznika Nr2 do uchwaly Nr260/XXXIV/22 Rady Gminy w Perlejewie, wskazano,
ze warunkiem niezbednym do korzystania z przystankow komunikacyjnych jest uzyskanie zgody ich
wilasciciela. W celu jej uzyskania nalezy dostarczy¢ do Gminy Perlejewo projekt proponowanego rozktadu
Jjazdy wraz z iloscig przystankow.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankdéw, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci
godzin odjazdow Srodkéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo oruchu drogowym (Dz.U. z2022r. poz. 988 z p6zn. zm).
Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie §wiadomy,
w jaki sposéb jest zobowiazany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa wiasnoscia (lub
w posiadaniu) gminy. W zwiazku z tym nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow
1 zasad korzystania z przystankow zapiséw, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywac si¢ moze
na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 19 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo tez
— na podstawie zgloszenia regulowanego w przepisach art. 30 i nast. ww. ustawy. W zakresie delegacji
ustawowe]j rady gminy, nie miesci si¢ zatem uprawnienie do decydowania o szczegdétowym przebiegu
procedury, prowadzacej do zawarcia umowy lub uwzglednienia zgloszenia przewoznika, w tym zwlaszcza
o warunkach, jakie nalezy speti¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem, w trakcie
ubiegania si¢ 0 mozliwos¢ korzystania z przystanku komunikacyjnego. Powolana materia, nalezy do sfery
wykonawczej 1 nie mie$ci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad i warunkow korzystania z przystankéw”. Podnies$¢
takze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 30 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowat
wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu 1 wprowadzenie w regulaminie
uchwalanym przez rade gminy, jakichkolwiek postanowien, modyfikujace przepisy ustawowe, jest
niedopuszczalne.

Nastepnie w § 6 Zatacznika Nr 2 Rada Gminy w Perlejewie ustalita, ze na przystankach zabrania sie
umieszczania bez zgody wlasciciela plakatow, reklam i ogloszen, prowadzenia innej dziatalnosci niz przewoz
osob. Tymczasem czyny, ktorych zabrania cytowany zapis uchwaty sa objete sankcjg z art. 63a
§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 z pdzn. zm.). Stosownie
bowiem do brzmienia tego przepisu ,,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym
miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Tym
samym Rada Gminy Perlejewo dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 63a ust. 1 ustawy Kodeks
wykroczen. Organ stanowigcy gminy nie jest wladny modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej
1 przepisOw innych aktow normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne sg niezgodne z zasadami legislacji
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02,
niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt
II SA/Ka 508/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika
1999 1., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17).

Przepis § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz.U. z2018r. poz.202) zobowigzuje przewoznika
wykonujacego regularny przew6z osob do podania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci
poprzez przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania
do publicznej wiadomosci informacji niezb¢dnych do administrowania systemem informacji dla pasazera,
atakze rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajgcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy
na danym obiekcie, nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Rozporzadzenie w sprawie
rozktadow jazdy wskazuje zatem wyraznie, ze to wlasciciel albo zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym
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zamieszcza informacje dotyczaca rozkladu jazdy na danym obiekcie, za$ przewoznik zobowigzany jest
jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Whbrew dyspozycji ww. przepisu, Rada Gminy w Perlejewie postanowita natomiast mocg § 7 Zalacznika
Nr 2 do kwestionowanej uchwaly, ze obowiazek ten spoczywaé bedzie na korzystajacym z przystanku
operatorze i przewozniku.

Rada Gminy w Perlejewie w § 8 Zalacznika nr 2 uregulowata kwestie ponoszenia odpowiedzialnosci.
W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok WSA w Olsztynie zdnia 2 wrze$nia 2010r1., sygn. akt
IT SA/OI1 659/10, w ktoérym sad stwierdzil, ze okreslenie zasad i trybu korzystania z obiektow uzytecznoS$ci
publicznej nie zawiera w swoim zakresie pojeciowym uprawnienia organu do wylaczenia wlasnej
odpowiedzialno$ci z tytutu korzystania ztych obiektow, bowiem odpowiedzialno$¢ ta jest regulowana
zapisami ustawy Kodeks cywilny (...).

Poza delegacja ustawowa wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy jest rowniez wskazanie na nieodptatnosé
korzystania z przystankow (§ 9 zatacznika nr 2). Kwestia ustalenia odptatnosci powinna by¢ uregulowana
na podstawie innego przepisu ustawy ale dodatkowo nalezy wskazac, ze art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie zezwala radzie gminy na zwolnienie wszystkich operatorow i przewoznikow
z uiszczania oplaty finansowej. Taki zapis nie znajduje podstawy prawnej w umocowaniu rady gminy
do takiego zakresu stanowienia. Delegacja ustawowa upowaznia rade jedynie do fakultatywnego natozenia
optaty za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych i dworcow.
W ramach przyznanej delegacji rada nie posiada uprawnienia do ustanawiania dla siebie nowego
upowaznienia, jakim jest zwolnienie z optaty. Uprawnienie pn. ,,zwolnienie z oplaty” wchodzi w zakres
materii ustawowej i powinno by¢ ustalone na poziomie aktu hierarchicznie wyzszym niz uchwata.

Niniejszym nalezy réwniez stwierdzi¢, ze definicja slowa ,,zwolnienie” oznacza wg stownika jezyka
polskiego PWN: ,,uczyni¢ kogo$s wolnym od jakiego$ obowigzku, od odpowiedzialnosci itp.” (Stownik Jezyka
Polskiego PWN Drabik Lidia iinni, rok wydania 2006; wydawnictwo naukowe PWN) Oznacza to,
iz aby dokona¢ zwolnienia, musi istnie¢ obowigzek dokonania jakie§ konkretnej czynnosci lub nakaz
zachowania si¢ w okre§lony sposob w okreslonej sytuacji. Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej
sprawy, ww. obowiazek musi by¢ prawnie relewantny. Konkludujac, zeby rada gminy mogta zwolnic¢
z uiszczenia optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych idworcow, musialyby zaistnie¢
rownocze$nie dwie przestanki. Jedna z nich to wyrazne upowaznienie ustawowe dla rady do natozenia
obowigzku uiszczenia optlaty za korzystanie z przystankoéw komunikacyjnych przez kazdego przewoznika lub
operatora chcacego zatrzymac¢ si¢ na danym przystanku, natomiast druga to rowniez jasno sprecyzowane
upowaznienie ustawowe dla rady do zwolnienia z obowiazku uiszczenia takiej optaty.

W orzecznictwie wskazuje sie, iz rada gminy stanowigc akty prawa miejscowego winna tre$¢ swoich
regulacji dostosowac $ciS§le do =zakresu przyznanego upowaznienia i przystugujacych kompetencii,
aw zakresie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie
wyktadni zawezajacej (tak min. wyrok NSA zdnia 26 maja 1992 r. sygn.. akt SA/Wr310/92). Takie
stanowisko znajduje rowniez uzasadnienie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr745/06 ktory stanowi, ze ,,zakres i tre$¢ prawa
miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu; podstawg prawna
stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie co przesadza o ich
zaleznej pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte
upowaznienie dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego; narusza prawo nie tylko akt prawa
miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej na wstepie uchwaty w zakresie objetym
sentencja niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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