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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.125.2022
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561),

stwierdzam niewaznos$¢

§3,8§6pkt2, §7, 8§ 8, 1§ 9 zalagcznika nr 2 do uchwaly Nr XXI1V/246/22 Rady Gminy Jasionowka z dnia
31 sierpnia 2022 r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktéorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Jasiondwka oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Jasionéwka podjeta uchwate Nr XXIV/246/2022 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Jasionowka
oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r. iz urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwiazku zczym organ nadzoru w dniu
23 wrzesnia 2022 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Zgodnie
bowiem ztre§cig art. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, Ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, dalej jako ,,ustawa”). Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy, okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkow i zasad korzystania, nastgpuje w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
stanowi, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlno$ci na okreslaniu
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania ztych
obiektow. Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okre$lenia przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz
warunkoéw 1 zasad korzystania, o ktorych mowa wust. 1 pkt6 art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy. Regulamin
korzystania z przystankow, uchwalany na gruncie ustawy szczegdlowej — o publicznym transporcie
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zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje tez, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow,
nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub
wysiadania pasazeré6w na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace
w szczegolnosci godzin odjazdow $rodkow transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z2018 r., poz. 1990
z pozn. zm.). Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie
swiadomy, w jaki sposob jest zobowiazany $§wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sg wlasnoscia
(lub w posiadaniu) gminy. W zwiazku ztym nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej
warunkow i zasad korzystania z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku
(§ 3 zatacznika do uchwaty).

Publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywac si¢ moze na podstawie umowy,
o ktérej mowa wart. 19 inast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo tez — na podstawie
zgloszenia regulowanego w przepisach art. 30 i nast. ww. ustawy. W zakresie delegacji ustawowej rady gminy
nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania o szczegdétowym przebiegu procedury prowadzacej do zawarcia
umowy lub uwzglednienia zgloszenia przewoznika, w tym zwlaszcza o warunkach, jakie nalezy spetnic¢ lub
dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem, w trakcie ubiegania si¢ o mozliwos¢ korzystania
z przystanku komunikacyjnego. Powotana materia nalezy do sfery wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie
pojecia ,,zasad i warunkéw korzystania z przystankow”. Podnie$¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci
art. 30 i nast. Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uregulowat wymogi konieczne, poprzedzajace
rozpoczecie realizacji przewozu i wprowadzenie w regulaminie uchwalanym przez rade gminy, jakichkolwiek
postanowien, modyfikujace przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne. Powyzsze $wiadczy o przekroczeniu
przez Rade delegacji ustawowej poprzez umieszczenie w § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly zapisu dotyczacego
wymaganych dokumentéw, ktore przewoznik zainteresowany korzystaniem z przystankow winien przedtozy¢
wlascicielowi lub zarzadzajacemu przystankiem.

W § 6 pkt2 zalacznika Rada ustalita, ze na przystankach zabrania si¢ umieszczania bez zgody
wiasciciela lub zarzadzajacego plakatow, reklam i ogloszen, prowadzenia innej dziatalnosci niz przewdz osob.
Tymczasem czyny, ktérych zabrania cytowany zapis uchwaly sa objete sankcja z art. 63a § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z2021r. poz. 2008). Stosownie bowiem do brzmienia tego
przepisu ,,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel,
ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym
miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Tym Rada Gminy Jasionéwka dokonata
nieuprawnionej modyfikacji art. 63a ust. 1 ustawy Kodeks wykroczen. Organ stanowigcy nie jest wiladny
modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktoéw normatywnych. Orzecznictwo
wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy gminne sa niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1831/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II SA/Ka 508/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17).

Podobnie powtorzeniem regulacji ustawowej jest zapis § 7 zatacznika nr 2 do omawianej uchwaty,
w ktorym Rada postanowita, ze obowiazek umieszczania informacji z rozktadem jazdy oraz utrzymania
we wilasciwym stanie technicznym i estetycznym nalezy do korzystajacego z przystanku operatora
i przewoznika. Przepis § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z2012r. poz.451) zobowigzuje bowiem
przewoznika wykonujacego regularny przewdz osob do podania rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci
w szczegolnosci poprzez przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem
podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla
pasazera, a takze rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkltadu jazdy witascicielowi albo zarzadzajacemu
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przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie, co nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu. Rozporzadzenie w sprawie
rozktadow jazdy wskazuje zatem wyraznie, ze to wilasciciel albo zarzadzajacy przystankiem komunikacyjnym
zamieszcza informacje dotyczaca rozkltadu jazdy na danym obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie
do przekazania kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Rada w § 8 zalacznika uregulowata rowniez kwestie odpowiedzialnosci za ograniczenia, utrudnienia
lub brak mozliwosci korzystania z przystankow w przypadkach losowych lub od niej niezaleznych oraz
w czasie zamknigcia odcinkow drog, w szczegolnosci z powodu budowy, przebudowy lub remontu drog lub
innej infrastruktury drogowej. WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 2.09.2010 r. sygn. akt II SA/Ol 659/10
stwierdzil, iz okre$lenie zasad i trybu korzystania z obiektéw uzyteczno$ci publicznej nie zawiera w swoim
zakresie pojeciowym uprawnienia organu do wylaczenia wlasnej odpowiedzialnosci z tytutu korzystania z tych
obiektéw, bowiem odpowiedzialno$¢ ta jest regulowana zapisami ustawy Kodeks cywilny. Poza delegacja
ustawowa wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy pozostaje roOwniez wskazanie na nieodplatnos¢ korzystania
z przystankow (§ 9).

Podsumowujac uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Jasiondwka w podjetej uchwale zawarla zapisy
wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej. Powyzsze naruszenie prawa uzasadnia wyeliminowanie
wskazanych na wstepie zapisow zatacznika do uchwaty z obrotu prawnego.

POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dore¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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