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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.28.2022.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 Iutego 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr291/XXXVII/22 Rady Miejskiej w Ciechanowcu zdnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
wystapienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego o zniesienie urzedowej nazwy miejscowosci Wieska.

UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2022 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta uchwate Nr291/XXXVII/22
w sprawie wystapienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego o zniesienie urzgdowej nazwy miejscowosci Wieska.

Przedmiotowa uchwatla wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2022 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza treSci wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa. W zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 10 lutego 2022 r. wszczat postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Analiza tresci niniejszego aktu, wykazala istotne naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461)
poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiazkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Powyzszy przepis zawiera zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Natomiast przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w tym katalogu. W szczeg6lnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego ani tez aktu,
ktory na mocy przepisow szczegélnych podlega publikacii.

Podnies¢ nalezy, iz inicjatywa wystgpienia z okre§lonym wnioskiem do wilasciwego organu i podjecie
w tym zakresie uchwaly nie konstytuuje przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego. Uchwaly podjete w tym przedmiocie nie naleza do kategorii aktow prawa
miejscowego. Nie spetniajg bowiem wymogoéw uznania ich za takie akty, w szczegoélnosci nie zawieraja
abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych. Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo i przedmiotowo
skonkretyzowanym, ulegajagcym skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej
w uchwale. Uchwala stanowi warunek formalny dalszych dzialan podejmowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz Wojewodg Podlaskiego. Nie determinuje jednak w Zzaden sposéb
sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotéw, w szczeg6lnosci nie rozstrzyga bezposrednio o ich
prawach i obowiazkach.

Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach zdnia 28 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Ke 533/17, w ktorym
stwierdzono, ze uchwata, na mocy ktorej wystepuje si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o zniesienie urzegdowej nazwy co do zasady nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym. Konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie - poprzez wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie urzedowych nazw.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z2019r.
poz. 1443), wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera uchwale rady gminy w sprawie wystapienia
o ustalenie, zmian¢ lub zniesienie urzgdowej nazwy, wraz zuzasadnieniem. Analizowana uchwata
nie zawiera jednak uzasadnienia, zatem nie spelnia wymogoéw z art. 8 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy. Naruszenie
za$ delegacji ustawowe] przez jej niewypelnienie przesadza o istotnym naruszeniu przepisu
upowazniajgcego, co z kolei obliguje do zastosowania sankcji niewaznosci uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik



		2022-02-18T13:57:51+0000
	Polska
	Teresa Bożena Koczta
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




