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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.71.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2023 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14 uchwaly Nr XXVI/184/23 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
,»Programu wspolpracy Powiatu Suwalskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io0 wolontariacie
na 2023 rok”.

UZASADNIENIE

W dniu 9 marca 2023 r. Rada Powiatu w Suwatkach podjeta uchwate Nr XXV1/184/23 w sprawie przyjecia
»~Programu wspotpracy Powiatu Suwalskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie
na 2023 rok”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 marca 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza tresci wykazala, iz czg$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty podjeta zostala z istotnym naruszeniem
prawa. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 03 kwietnia 2023 r. wszczat postepowanie nadzorcze
celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie zart.5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U. z2022 r. poz. 1327 ze zm.): Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob  okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspoitpracy,
3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegétowe upowaznienie ustawowe,
okreslajace materie, jakg pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty — w uchwalanym
przez rade gminy programie musza zostaé zamieszczone postanowienia  odnoszace = sie¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych w art. 5a
ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie elementdw stanowi istotne naruszenie prawa,
powodujace konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, opubl. LEX
nr 1353330 uchybienie polegajgce na przyjeciu ,,niewyczerpujgcego” — w Swietle wzorca okreslonego
w art. Sa ust. 4 ustawy — Programu wspotpracy, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa.

Za niezgodne z zakresem przepisu delegacyjnego trzeba uzna¢ uregulowanie § 14 uchwaty, w ktérym Rada
Powiatu wskazata kwoty finansowe przeznaczone na realizacje konkretnych zadan.

W opinii organu nadzoru, wskazanie konkretnych kwot planowanych do realizacji konkretnych zadan stanowi
przekroczenie kompetencji Rady wynikajacych ztresci art. Saust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z tym przepisem Rada powinna w programie okresli¢ wytacznie wysokos¢ srodkow planowanych na
realizacje catego programu, a nie dokonywac ich podzialu na poszczegdlne zadania. Kompetencja w zakresie
podziatu $rodkéw, zaplanowanych w Programie przez Rade, a nastepnie skonkretyzowanych w uchwale
budzetowej, stanowi wytaczna domene organu wykonawczego.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze regulacja § 14 Programu nie tylko nie znajduje upowaznienia w przepisie
delegacyjnym, ale rowniez wkracza w kompetencje innego organu.

Podkres§lenia wymaga, ze zgodnie z pogladem prezentowanym zarowno w doktrynie prawa, jak réwniez
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. ,, Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP,
poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podstawowym,
sprzeczny z przepisami ustawowymi(...)” (zob. wyrok TK zdnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001,
Nr 5 poz. 126).

W zwiazku z powyzszym, koniecznym jest stwierdzenie niewaznos$ci zapisow § 14 uchwaty Nr XXV1/184/23
Rady Powiatu w Suwatkach z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Powiatu
Suwalskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok”.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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