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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.74.2023. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 11 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIL.373.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Zabludéw w 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta uchwate Nr XLVIL.373.2023 w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Zabludow w 2023 1.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru dnia 29 marca 2023 r., po czym z urzgdu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tre$ci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu 05 kwietnia 2023 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022 r., poz. 572)
dalej jako ,,ustawa,” zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gminy.

Rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa ww. przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly,
na podstawie art. 11a ust. 1, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory stosownie do postanowien art. 11a ust. 2 obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostaja.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie
takie oznacza¢ bedzie niewypelnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaly chociazby jednego z elementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig catej uchwaly (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
15 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/GI 1777/13, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd
120/12).

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowiacemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

Moca postanowien § 3 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty Nr XLVIIL.373.2023 do realizacji zapewnienia
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat wskazano podmiot ,,Czestaw Anzel prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Pensjonat dla zwierzat ,,Cyganowo” Czestaw Anzel, ul. Mickiewicza 44,
16-500 Sejny”, ktory decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii znak PIW-7.5120.6.1.3.2023 z dnia
20 lutego 2023 r. zostal wykreSlony zrejestru dziatalno$ci nadzorowanych. Zatem w dniu podejmowania
uchwaly wskazany podmiot nie byl uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci w zakresie schroniska

dla zwierzat.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Zabtudéw w 2023 roku w powyzszym zakresie jest niewykonalny.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy program nie zawiera obligatoryjnego
elementu, gdyz de facto nie zapewniono w nim miejsca w schronisku dla zwierzat.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Zabludowie nie wypehita prawidtowo
upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
zwierzat w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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