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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.77.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 12 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XXXI1I/219//2023 Rady Gminy Przytuty z dnia 24 marca 2023 roku w sprawie przyjecia Programu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Przytuty w 2023
roku.

UZASADNIENIE

W dniu 24 marca 2023 r. Rada Gminy Przytuty podjeta uchwale NR XXXII1/219//2023 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Przytuly w 2023 roku.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 30 marca 2023 r., po czym z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tresci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu 11 kwietnia 2023 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Zgodnie z § 3 ust. 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty podmiotem, z ktérym gmina zawarla stosowna
umowe obejmujaca m. in. odtawianie i umieszczanie w schronisku bezdomnych zwierzat jest Pensjonat dla
zwierzqt ,, Cyganowo ”, z siedzibg ul. Mickiewicza 44, 16-500 Sejny.

Tym samym zadanie zapewnienia bezdomnym zwierzg¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat powierzone
zostalo podmiotowi, ktory zostat wykreslony z rejestru Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sejnach (decyzja
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sejnach, znak PIW-Z.5120.6.1.3.2023 z dn. 20.02.2023 r.), a zatem nie jest
juz uprawniony do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powoduje to, ze Rada Gminy nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 1la
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zgodnie z ktorym
Program, o ktorym mowa wust. 1 (program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat) obejmuje w szczegolnosci zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku
dla zwierzat. Jak stanowi art. 4 pkt 25 ww. ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,schronisku dla zwierzat” -
rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi spetniajgce warunki okreslone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
(Dz. U.z 2020 1. poz. 1421). W ocenie organu nadzoru tego rodzaju wymogow nie spetnia podmiot, ktory zostat
wykreslony z rejestru Powiatowego Lekarza Weterynarii.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzwhe3dkltqmfyc4njvgm3dknzzhe
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Regulacja zawarta w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje elementy, jakie musi
zawiera¢ program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.
Brak ktoregokolwiek z tych obligatoryjnych elementéw wynikajgcych z upowaznienia ustawowego stanowi
naruszenie przepisOw ustawy, a tym samym istotne naruszenie przepisow prawa. Niekompletne wypetnienie
kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 28 wrzesnia 2017r.
sygn. Il SA/Go 700/17, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 27 wrzesnia 2017r.
sygn. I SA/Go 723/17, wyrok WSA w Krakowie zdnia 26 wrze$nia 2017 r. sygn. II SA/Kr 872/17,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r. sygn. Il SA/Kr 398/16, wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r.
sygn. I OSK 37/13, wyrok WSA w Rzeszowie, sygn. Il SA/Rz 858/15).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 5 ww. ustawy Program, o ktérym mowa w ust. 1,
powinien zawiera¢ wskazanie wysokosci §rodkdéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje¢ oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Oznacza to, iz w Programie konieczne
jest co najmniej dokonanie podzialu $rodkéw na poszczegdlne zadania ujgte w programie (jako ze to stanowi
o realnosci realizacji poszczeg6lnych zadan objetych programem). Tylko powiazanie uchwalonej kwoty §rodkoéw
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala
przyjac, ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdlnych zadan.

Tymczasem w § 10 zalacznika do uchwaty Rada Gminy Przytuly nie wskazata $rodkéw finansowych
na realizacj¢ zadania dotyczacego wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich.

Jak wskazat WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 551/21 ,,uzyty przez
ustawodawce zwrot: "sposob wydatkowania" srodkow finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na
poszczegdlne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow
programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposobdw ich
wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne zcelami iprzyjetymi zalozeniami
programu’.

Nalezy podkreslic, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji nie moze regulowaé kwestii nieprzekazanych do regulacji i jednocze$nie ma obowigzek uregulowania
realizacji zadan jej przekazanych. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowaé¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Wymienione w art. 11a niezb¢dne postanowienia programu,
jak 1iokreSlony ustawa sposob procedowania, majg wigc charakter obligatoryjny. Brak ktoregokolwiek
z powyzszych elementow skutkuje stwierdzeniem, ze podj¢ty akt nie wyczerpuje ustawowego upowaznienia.

Za naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny nalezy takze uznac § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaty, zgodnie
z ktorym: ,, Koordynatorem programu jest Wojt Gminy Przytuly, za poSrednictwem wlasciwych merytorycznie
stanowisk pracy w Urzedzie Gminy w Przytutach.”

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do naktadania obowigzkow
i zadan na pracownikoéw zatrudnionych w strukturach urzedu gminy. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1-5 ustawy
o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz) jest kierownikiem urzedu wykonujgcym uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu, jak rowniez organem wilasciwym do nadania w drodze
zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory okresla organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy.
W zwigzku z tym osoby zatrudnione w urzgdzie podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu wojta (burmistrza),
ktory jako pracodawca wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy. Zatem wylacznie wojt (burmistrz), jako organ
wykonawczy gminy ijednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu, moze decydowaé o zakresie
obowigzkoéw pracownikow urzedu i organizowac prace poszczegdlnych wydzialow czy urzednikow.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Przytuly nie wypehita prawidlowo upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat
w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP 1iczyni wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego w peni
uzasadnionym.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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