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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.78.2023. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6ézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr313/XLI/23 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Perlejewo w 2023 .

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy w Perlejewie podjeta uchwate Nr 313/XL1/23 w sprawie Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Perlejewo
w2023 r.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 3 kwietnia 2023 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tresci przedlozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku zczym organ nadzoru w dniu 13 kwietnia 2023 r. wszczal postepowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572)
dalej jako ,ustawa” zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wilasnych gminy. Rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa ww. przepisie ustawy, okresla,
w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje w szczegdlnosci
(art. 11a ust. 2 ustawy):

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
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Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja.

Zgodnie za$ z art. 11a ust. 5 ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw. Koszty
realizacji programu ponosi gmina.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.

Rada Gminy w Perlejewie w § 2 ust. 2 pkt2 Programu ws$rdéd realizatorow Programu wymienita
organizacje pozarzadowe, ktorych celem statutowym jest ochrona zwierzat, wspdlpracujace z Gming
Perlejewo.

Rada w uchwalonym Programie wskazata rowniez organizacje pozarzadowe w:
- § 4 pkt 3 jako jednego z realizatoréw zadan publicznych, obejmujacych opieke nad zwierzgtami bezdomnymi,

- § 5 pkt 2 jako jeden zpodmiotéw realizujacych opieke nad kotami wolno Zyjacymi oraz podejmujacych
interwencje w sprawach wolno zyjacych kotow,

- § 6 pkt 2 jako jeden z podmiotow realizujacych odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Perlejewo
(organizacje te mialyby rowniez otoczy¢ opieka odtowione zwierzeta lub przekazaé je do schroniska),

-§ 7 pkt 2 jako realizatora zadan publicznych obejmujacych =zabiegi sterylizacji i1 kastracji zwierzat
bezdomnych i kotow wolno zyjacych z terenu Gminy Perlejewo

- § 8 pkt 3 jako podmiot prowadzacy akcje adopcyjne i promocyjne,

- § 12 jako podmioty wspodipracujace z Wojtem w prowadzeniu dziatan edukacyjnych w zakresie wlasciwej
opieki nad zwierzgtami, ich humanitarnego traktowania, propagowania kastracji i sterylizacji, czipowania
oraz adopcji zwierzat.

Powyzsze regulacje nie wypelniaja delegacji ustawowej zawartej wart. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz
nie informuja szczegdtowo, ktore konkretnie organizacje spoteczne, beda wspolpracowad przy realizacji
programu i realizowac¢ natozone na nie zadania tj. nie wskazujg ich nazwy i adresu.

W ocenie organu nadzoru, krétki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w peini uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina w ciggu najblizszego roku bedzie realizowac zadania nalozone na nig
W ustawie.

Nalezy zauwazyC, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi ma istotne znaczenie informacyjne
dla mieszkancow, ktoérzy moga si¢ zniego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko,
gospodarstwo rolne oraz zjakimi organizacjami lub podmiotami Gmina wspodtpracuje przy wykonywaniu
zadan okre$lonych w programie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca
2018 r., sygn. akt I SA/Kr 179/18 orzekl, ze to wlasnie program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat stanowi¢ ma zrodto informacji dla mieszkancow Gminy, jak i innych
0soOb, ktore znajda si¢ na jej obszarze, o podmiotach realizujacych zadania wynikajace z ustawy w zakresie
okreslonym w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.

W wyroku WSA w Lodzi z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 619/20 Sad podkreslit, ze program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi musi by¢ dostosowany do warunkow i okolicznos$ci wystepujacych oraz
przewidywanych w danym roku i nie mozna mu nadawac¢ charakteru ogélnych ram, ktore wymagatyby dalszej
konkretyzacji. Dodatkowo wskazano, ze ogdlny zapis dotyczacy wspotpracy np. z organizacjami spotecznymi,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat jest nieprawidlowy i stanowi wadg istotng programu.
Stwarza on bowiem niebezpieczenstwo, ze w sytuacji gdy nie dosztoby do wspotdziatania z odpowiednimi
organizacjami, czy fundacjami — wszystkie albo niektore z zadan programu nie zostang zrealizowane w ogole,
badz realizowane bgdg w sposob nieprawidlowy. Celem programu jest wiec okreslenie w sposob jednoznaczny
sposobdow dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienie obowigzkow zawartych w ustawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 2255

Rada Gminy w § 11 przedmiotowego Programu regulujac sprawy zwigzane z zapewnieniem catodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat w pkt 2 tegoz paragrafu
wskazata Schronisko.

Zapis taki narusza art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat mozna powierzy¢ jedynie zadania wymienione w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 czyli
odlawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ albo Kkastracj¢ zwierzat w schroniskach
dla zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat i usypianie slepych miotow.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart. 11a ust. 5 cyt. ustawy o ochronie zwierzat Program,
o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ wskazanie wysoko$ci srodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Oznacza
to, iz w Programie konieczne jest co najmniej dokonanie podzialu $rodkow na poszczegélne zadania ujete
w programie (jako ze to stanowi o realnosci realizacji poszczegdlnych zadan objetych programem).
Tylko powigzanie uchwalonej kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu
z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac¢, ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie
wykonanie poszczegdlnych zadan.

Tymczasem w § 13 Programu Rada Gminy w Perlejewie wskazujac ogo6lng kwote w wysokosci 13 000 zt
na realizacj¢ wszystkich zadan wynikajacych uchwalonego Programu, nie dokonata w sposob niezbedny
rozbicia tej kwoty na poszczeg6lne zadania.

W punkcie 1 wskazanego wyzej § 13 Programu wskazano kwote 6000 tys. zt. zaro6wno na odlawianie
zwierzat, opieke nad zwierzgtami przebywajacymi w schronisku, calodobowa opieke weterynaryjna
w przypadkach zdarzen losowych zudziatem zwierzat, sterylizacje i kastracje oraz czipowanie. W punkcie
3 wskazano za$ ,,pozostale dziatania przewidziane w Programie” w tym m.in. dziatania edukacyjne zwigzane
z propagowaniem humanitarnego traktowania zwierzat, sterylizacj¢ zwierzat posiadajgcych wiasciciela.

Zdaniem organu nadzoru w ww. przepisie Rada Gminy nie dokonata wystarczajacego podziatu srodkow
na poszczegdlne zadania. Ujecie poszczegélnych kwot w sposéb laczny dla wielu zadan nie jest czytelne
dla przecietnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu Programu w zaden sposob nie wynika, w jakiej
wysokosci beda finansowane poszczegdlne zadania programowe — co czyni Program w tym zakresie
nietransparentnym.

Rada nie wskazata srodkoéw finansowych na realizacj¢ zadan dotyczacych:
- obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
- poszukiwania wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;
- usypiania §lepych miotow;
- wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

Jak wskazal WSA w Biatymstoku w wyroku zdnia 7 wrze$nia 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 551/21
,uzyty przez ustawodawce zwrot: "sposob wydatkowania" srodkow finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegolne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow
realizacji celow programu, a czym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych

srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore zoczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami
1 przyjetymi zatozeniami programu’.
Oceniajagc  powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzié, ze zachodzi konieczno$é

wyeliminowania przedmiotowej uchwaly w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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