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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.86.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 uchwaty Nr L/703/2023 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie nadania
statutu Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2023 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego podjat uchwate Nr L/703/2023 w sprawie
nadania statutu Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza jej tre$ci wykazala, iz czg$¢ postanowien podjeta zostala z istotnym naruszeniem
prawa.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 18 kwietnia 2023 r. wszczatl postepowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem =z treScig art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, uchwata organu samorzadu
wojewddztwa sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 81.

Moca § 5 przedmiotowej uchwaty Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego postanowil, iz jej tre$¢ podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego.

Zgodnie zart. 13 pkt 21 pkt 10 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), w wojewodzkim dzienniku urzedowym:
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne. Ogloszeniu zatem w wojewddzkim
dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich
ogloszeniu stanowi przepis szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt [V SA/Po 245/18, zgodnie z ktorym ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego
sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
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w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie
zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotoéw (adresatow) wystepujacych poza organami administracji,
abedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)”.

W ocenie organu nadzoru niniejszy akt nie stanowi aktu prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 2 ust. 1
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych, podlega obowiazkowi ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Uznanie uchwaly za akt prawa miejscowego wymaga wystapienia w jej tresci
przynajmniej jednej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co oznacza, ze prawa lub obowiazki
wynikajace ztej normy sa adresowane do nieograniczonego krggu adresatow inadaja si¢ do wielokrotnego
stosowania. Przedmiotowa uchwala nie zawiera takich norm. Z kolei art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych wskazuje dodatkowo na katalog aktéw prawnych
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest on zamkniety i nie moze by¢ dowolnie
rozszerzany. Przedmiotowa uchwata nie zalicza si¢ do zadnego zaktow wymienionych w tym przepisie.
W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw, aby uznac ja za akt prawa miejscowego lub tez akt, ktoéry podlegatby
publikacji na mocy przepisow szczegdlnych.

Postanowienia kwestionowanej uchwaty nie spetniajg kryteriow, ktore kwalifikowatyby je do kategorii
aktow prawa miejscowego. W obszernym katalogu orzeczen sadow administracyjnych ustalono, ze uchwaty tego
rodzaju nie stanowiag aktu prawa miejscowego.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt
IT SA/Op 324/11 wskazano: ,,Statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15,
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11ust.2 1 art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw
niecokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad
nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego”. Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt III SA/Lu 430/06 stwierdzit: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy
odnies¢ si¢ przede wszystkim do tresci Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera on
uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej liczby podmiotow,
skutkowa¢ bedzie koniecznos$cia oglaszania zmian tre$ci aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym.
Zdaniem Sadu w tresci statutu nie ma zadnej normy prawnej naktadajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek
obowigzku lub przyznajacej mu uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera
jedynie regulacje szczegdlowo zwigzane z przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej, jego struktura
organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowej. (...) Tresci zawarte
w statucie dotycza jedynie zadan i obowigzkow 0sob realizujacych strategie gminy w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego majacy moc wigzaca
jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego”.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniono, ze: ,,Ani z przepisu art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr249, poz.2104 ze zm.), ani z przepisu
art. 21 ust. 2 tej ustawy, stanowigcego, ze tworzac jednostke budzetowa, wlasciwy organ nadaje jej statut oraz
okresla mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut budzetowej jednostki organizacyjnej miat mie¢
charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by powyzsze przepisy mogly stanowi¢ podstawe
prawna do podjgcia aktu o takim charakterze.” (wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07).

Organ nadzoru podziela stanowisko, ze uchwaly w przedmiocie statutow jednostek budzetowych nie sg,
co do zasady, aktami prawa miejscowego inalezg do indywidualnych aktow organizacyjnych o charakterze
wewnetrznym (por. wyroku WSA w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt III SA/Lu 430/06; wyrok WSA
w Opolu zdnia 19 grudnia 2006 1., sygn. akt IISA/Op518/06;wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzes$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Poznaniu zdnia 20 kwietnia 2016 1., sygn. akt
IV SA/Po 109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07; wyrok NSA z dnia 3 marca
2010 r.; sygn. akt I OSK 2058/09).
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Wobec powyzszego uchwala, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego nie powinna by¢ publikowana
w dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata nie jest aktem, o ktorym mowa art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ani Zzadnym innym aktem prawnym,
ktérego obowiazek publikacji wynika z przepisow szczegdlnych (art. 13 pkt 10 ww. ustawy).

Majac powyzsze na uwadze wyeliminowanie z obrotu prawnego § 5 uchwaty Nr L/703/2023 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Os$rodkowi Polityki
Spotecznej w Biatymstoku jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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