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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.94.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/297/2023 Rady Gminy Nurzec — Stacja z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Nurzec-Stacja w 2023 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podjeta uchwate Nr XXVI1/297/2023 w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Nurzec-Stacja w 2023 roku.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 4 kwietnia 2023 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci. Przeprowadzona analiza tresci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostat
on podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 22022 r. poz. 572). W zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 19 kwietnia 2023 r. wszczat
postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien
obejmowac zagadnienia wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, do ktorych naleza:
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie, odlawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat
w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie §lepych miotow,
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich oraz zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Analizujgc tres¢ ww. uchwaty Rady Gminy Nurzec — Stacja nalezy uznaé, Ze program nie wypehia
zakresu spraw przekazanych do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat, bowiem nie wskazuje gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich
z podaniem jego nazwy i adresu. Ponadto, niniejszy program nie zawiera wystarczajacego podzialu srodkow
na poszczegodlne zadania programowe, co stanowi istotne naruszenie art. 11a ust. 5 ww. ustawy.

Obowigzkiem Rady Gminy Nurzec - Stacja bylo wskazanie w przedmiotowej uchwale konkretnego
gospodarstwa rolnego zpodaniem jego adresu, anie tylko ograniczenie si¢ do regulacji o tresci:
.8 10. Na gospodarstwo rolne zapewniajgce miejsca dla zwierzgt gospodarskich w 2023 r. wskazuje sie
gospodarstwo z ktorym Wojt Gminy Nurzec- Stacja zawrze stosowne porozumienie w celu wlasciwej opieki”.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 13 marca 2018r., sygn. akt II SA/Kr 156/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
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Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzit, zetermin "wskazanie gospodarstwa rolnego” jest
jednoznaczny. Chodzi wnim o okre$lenie w uchwale, jakie konkretne gospodarstwo rolne bedzie
przyjmowato zwierzeta gospodarskie porzucone czy zagubione. Dodatkowo, podkreslicé nalezy,
iz w zalaczniku nr 1 do niniejszego Programu, dotyczacego podziatu srodkow finansowych na poszczegolne
zadnia ujete w formie tabelarycznej, Rada Gminy Nurzec — Stacja wprost podaje, iz ,, gospodarstwo rolne —
nie zostato wylonione”.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 11a ust. 5 ww. ustawy Program, o ktérym mowa
w ust. 1, powinien zawiera¢ wskazanie wysokosci §rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Oznacza to,
iz w Programie konieczne jest co najmniej dokonanie podzialu srodkdow na poszczegodlne zadania ujete
w programie (jako Ze to stanowi o realnosci realizacji poszczeg6lnych zadan objetych programem).

Tymczasem w zataczniku Nr 1 do przedmiotowego programu Rada Gminy Nurzec - Stacja nie dokonata
wystarczajacego podziatu srodkow na poszczegolne zadania. Ujecie poszczegolnych kwot w sposdb taczny
dla wielu zadan nie jest czytelne dla przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu Programu
w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegoélne zadania programowe —
co czyni Program w tym zakresie nietransparentnym.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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