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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.89.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XLIV/285/23 Rady Gminy Krypno z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Krypno
na lata 2023-2026.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Krypno podjeta uchwalte Nr XLIV/285/23 w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Krypno na lata 2023-2026.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 18 kwietnia 2023 r. wszczal postepowanie nadzorcze.

Zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia.

Podstaweg stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowego aktu stanowi przyjecie przez Rade Gminy Krypno
niewlasciwego sposobu wejscia w zycie uchwaty, tj. okreslenie w § 3, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego”, atym samym
zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaly do kategorii aktdéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie poprzez podjecie wtym zakresie uchwaty nie konstytuuje przepisow powszechnie
obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Dodac nalezy, iz pomimo ze zaden przepis prawa
nie okresla szczegotowych zasad stanowienia przepisOw prawa miejscowego, analiza zapisow kwestionowane;j
uchwaty, w kontek$cie prawnych charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyroznionych w doktrynie
i orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie do tego rodzaju aktow, a tym samym, co do zasady,
powinna ona wej$¢ w zycie z dniem podjecia.
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Jedynie charakter norm prawnych i ksztalttowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng normg¢ postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Badany Program zostat sformulowany w sposob opisowy
i nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepisow, z ktérych mozna bytoby wywies¢ ww. norme
prawna.

Oceniajagc  zatem przedmiotowa uchwate w konteksScie zaprezentowanych wyzej kryteriow, nalezy
negatywnie odnie$¢ si¢ do wprowadzenia, przez Rad¢ Gminy Krypno, wymogu jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego.

W $wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci, jest
w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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