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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.96.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIX/943/23 Rady Miasta Bialystok z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci osiedla Piasta w Biatymstoku (rejon ul. Warszawskiej
1 Swigtojanskie;j).

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2023 r. Rada Miasta Bialystok podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czg$ci osiedla Piasta w Bialymstoku (rejon ul. Warszawskiej
i Swictojanskiej). Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 marca 2023 r. i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, Zze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 16 ust. 1 w zw. zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500
lub 1:2000, a w przypadkach planow miejscowych, ktére sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia
gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000.

W przekazanej organowi nadzoru dokumentacji przedtozono zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr LX1X/943/23
Rady Miasta Bialystok z dnia 27 marca 2023 r. ktéry zostat sporzadzony na podkladzie nie zawierajagcym
wigkszosci istniejacych budynkow (brak obryséw zewnetrznych budynkow, Swiadezy w istocie o ich
nieistnieniu co jest niezgodne ze stanem rzeczywistym). Brak budynkéw na podkiadzie mapowym
w znaczacy sposOb utrudnia odczytanie zalgcznika graficznego do powyzsze] uchwaly. Zgodnie
z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
ze zm.) poprzez mape¢ zasadnicza rozumie si¢ wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce
informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkow,
konturow uzytkéw gruntowych, konturow klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen
budowlanych oraz innych obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych
obiektow.
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Do powyzszych uwag, pismem z dnia 12 kwietnia 2023 r., odnidst sie¢ Prezydent Biategostoku, ktory
w swoich wyjasnieniach poinformowatl, iz w trakcie prowadzenia procedury planistycznej i na kazdym jej
etapie tj. w trakcie opiniowania, uzgodnien oraz wyltozenia planu do publicznego wgladu przedmiotowy
zatgcznik graficzny sporzadzony byl na kompletnej mapie zasadniczej, spetiajacej wszystkie wymogi
art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow wykonawczych.
W trakcie tworzenia ostatecznej wersji zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty, przekazanej do Biura Rady
Miasta Biatystok doszto do niezamierzonego wytaczenia dwoch warstw sktadajacych si¢ na calg tres¢ mapy
zasadniczej, tworzonej w programie graficznym przy generowaniu pliku pdf. Zgodnie ze stanowiskiem
organu pozostata czgs¢ mapy jest prawidtowa, a powyzsze dziatanie nie byto celowe i §wiadome. Niezaleznie
od zaistniatego braku, w ocenie Prezydenta, ostateczna tres¢ podktadu mapowego jest czytelna, w sposob
wystarczajacy identyfikuje obszar opracowania oraz nie ma znaczacego wplywu na odczyt ustalen
planistycznych.

Powyzsza argumentacja nie daje uzasadnienia dla braku na zalgczniku graficznym do przedmiotowej
uchwaty istniejacych budynkow, bedacych jednym z podstawowych elementéw mapy zasadniczej. Zgodnie
z art. 14 ust. 8 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego. Przedmiotowe wybrakowanie zatacznika graficznego bedacego integralng czes$cia planu
miejscowego w znaczacy sposob utrudnia identyfikacj¢ poszczegdlnych obszaréw objetych granicami planu.
Brak istniejacych budynkéw (w tym obiektéw zabytkowych) na mapie zasadniczej bedacej podstawa
do opracowania zatacznika graficznego wskazuje, iz obszar objety przedmiotowa zmiang jest obszarem
wolnym od wszelkiej istniejacej zabudowy, co w znaczacy sposob utrudnia odczytanie ustalen planistycznych
dla obszaru objetego zmiang uchwaty tj. zatacznika graficznego do powyzszej uchwaty.

Na zalaczniku graficznym do uchwaty Nr LX1X/943/23 z dnia 27 marca 2023 r. w granicach terenu 1.1U
przeznaczonym pod zabudowe ustugowa brak jest miedzy innymi zabudowan Automobilklubu Podlaskiego
czy Okregowej Izby Lekarskiej. W granicach terenu 1.2U, MW przeznaczonego pod zabudowe ustugowa
oraz mieszkaniowa wielorodzinng brak jest istniejacego budynku wielorodzinnego (tzw. Apartamenty
Branickiego). Wedlug przedmiotowego zatacznika graficznego brakuje réwniez istniejacej zabudowy
zlokalizowanej wzdtuz ulicy Elizy Orzeszkowej i Warszawskiej oraz budynku Zespotu Szkét Zawodowych
Nr 2 i Internatu. Zatacznik graficzny w granicach opracowania przedstawia jedynie istniejace utwardzenia
terenu co w btedny sposéb ukazuje istniejacy stan zagospodarowania tego obszaru.

Wyjasnienia Prezydenta Miasta Biategostoku, znak: DUA-I1.6721.9.20.2022, nie stanowig uzasadnienia
dla podstawowych brakow zatacznika graficznego sporzadzonego dla uchwaty Nr LXIX/943/23 Rady Miasta
Biatystok w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci osiedla Piasta
w Bialymstoku (rejon ul. Warszawskiej i Swigtojanskiej). Blad (nawet niezamierzony) polegajacy
na wylaczeniu dwoch warstw skladajacych si¢ na calg tre§¢ mapy zasadniczej, jest w istocie istotnym
naruszeniem prawa.

Wymég dotyczacy podktadu przy sporzadzeniu planu miejscowego wynika bezposrednio z art. 16
ust. 1 ustawy. Potwierdza to § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U.
22021 r. poz.2404), ktory stanowi, ze czgs¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢
z wykorzystaniem map, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w postaci elektronicznej, w uktadzie
wspotrzednych zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem odniesien przestrzennych, zawierajacych
obszar objety projektem planu miejscowego wraz z jego niezbednym otoczeniem.. Przepisy te zatem nie daja
radzie gminy wyboru w tym zakresie. Musi to by¢ mapa zasadnicza lub katastralna w razie braku zasadniczej,
a plan musi by¢ naniesiony na kopi¢ tej wlasnie mapy, a nie na dowolnej mapie. Mapa zasadnicza Iub
katastralna to konkretna mapa odzwierciedlajaca stan rzeczywisty i potwierdzona urzgdowymi pieczgciami
i podpisami, nie moze zatem by¢ mowy o sporzadzaniu planow na innych mapach (por. wyrok NSA
z 27 czerwca 2017 r. sygn. akt I1 OSK 1962/16; wyrok NSA z 16 wrzesnia 2015 r. sygn. akt I1 OSK 2023/14).

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 stycznia 2017 r.,
sygn. akt II SA/Gd 610/16: ,,Z § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika,
ze wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 u.p.z.p., dokumentuje si¢ poprzez sporzadzenie
dokumentacji prac planistycznych, sktadajacej si¢ z wymienionych dokumentéw, przy czym nie ma wsrod
nich projektu planu. Jednakze czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 u.p.z.p. dotycza wtasnie projektu planu.
Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza bowiem projekt planu miejscowego wraz z prognozg
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oddzialywania na $srodowisko, uwzgledniajac ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Projekt ten jest nastepnie opiniowany, uzgadniany, wyktadany do publicznego wgladu,
1 w koncu przedstawiany radzie gminy. Plan zagospodarowania przestrzennego powstaje po wyltozeniu jego
projektu do publicznego wgladu. Ostateczna wersja moze si¢ r6zni¢ od wersji wylozonej tylko w takim
zakresie, w jakim zostaly uwzglednione uwagi do projektu wniesione przez zainteresowanych. Z tresci
art. 17 u.p.z.p. wynika zatem, ze projekt planu jest niewatpliwie elementem dokumentacji prac planistycznych
1to najwazniejszym. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze dokonywanie jakichkolwiek zmian w czgSci opisowej
lub graficznej uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego w stosunku do jego projektu
wylozonego do publicznego wgladu, poza przypadkami wskazanymi w art. 17 pkt 13 i art. 19 u.p.z.p. jest
niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 tej ustawy””.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt Il OSK 1962/16, przedstawit
nastepujace stanowisko: ,,Przedstawione przepisy nie daja dowolno$ci w wyborze mapy niezbedne;j
do planowania przestrzennego. Art. 16 ust. 1 u.p.z.p. wprowadza zasade, ze plan miejscowy sporzadza si¢
w skali 1:1000 z wykorzystaniem kopii urzgdowych map. Musi to by¢ mapa zasadnicza lub katastralna
w razie braku zasadniczej, a plan musi by¢ naniesiony na kopii tej wtasnie mapy a nie na dowolnej mapie -
nawet stworzonej przez geodetow dla celu postepowania planistycznego. Z tez wzgledu mapa uzyskana
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykorzystana do sporzadzenia planu miejscowego
nie moze by¢ przeskalowywana poza osrodkiem dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a jej zgodno$¢
z oryginalem przechowywanym w tym zasobie powinna potwierdza¢ klauzula, ktoérag wtasciwy organ nadaje
na kopiach dokumentéw udostepnionych z zasobu™.

Naruszenie trybu sporzadzania planu z zastosowaniem nieprawidtowej mapy musi by¢ traktowane jako
naruszenie istotne, stanowiace przestanke stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaly ustalen, stwierdzenie jej niewaznosci jest
w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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