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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.88.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/225/2023 Rady Miasta Bransk z dnia 29 marca 2023 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dhuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta Bransk podjeta uchwale Nr XXXV/225/2023, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 31 marca 2023 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 24 kwietnia 2023 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna wykazala przekroczenie przez Rade Miasta delegacji ustawowej zawartej
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 poz. 344).

Zgodnie z § 1 ww. uchwaty: w uchwale Nr XIV/70/16 Rady Miasta Bransk w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (Dz. U. Woj. Podlaskiego poz. 1743 ze zm.) wprowadza sig
nastepujqce zmiany:

1) w§ 5 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: ,,5. Wylqcza sie ze sprzedazy nieruchomosci stuzgce do powszechnego
uzytku, wykazane w zatqczniku do uchwaty.”;

2) dodaje sie zatqcznik w brzmieniu ustalonym w zalqczniku do niniejszej uchwaty.

Jak stanowi art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z zastrzezeniem wyjatkoéw wynikajacych
z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomos$ci moga by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, atakze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wklady niepieni¢zne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.
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Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze ograniczenia obrotu nieruchomos$ciami moga by¢ wprowadzane
jedynie na drodze ustawowej, za$ zaden przepis ustawowy nie przyznaje radzie gminy kompetencji w tym
zakresie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata odnosi si¢ do zasad zbycia nieruchomosci
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym), a szerzej takze do zasad zarzadu mieniem gminy,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem organy gminy mogg wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Tak zakreslona samodzielnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego i kompetencja organu gminy nie wyklucza jednak obowiazku wydawania aktéw
na podstawie i w granicach prawa.

Wprawdzie w $wietle art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 30 ust. 2 pkt 3
tej ustawy do zadan wdjta jako organu wykonawczego gminy nalezy m.in. gospodarowanie mieniem
komunalnym, natomiast w realizacji zadan wtasnych gminy podlega on wylacznie radzie gminy (art. 30 ust. 3
o samorzadzie gminnym), jednakze, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie =z art.25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Nalezy podkresli¢, ze zakres i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowany jest normami ustalonymi w aktach
wyzszego rzedu. Charakter aktow prawa miejscowego, jako stanowionych w granicach i na podstawie ustawy,
przesadza o tym, ze art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, okres$lajacy zadania gminy nie moze by¢
samodzielna i wystarczajaca podstawa tych aktow. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego
2007 r. I OSK 1894/06 wskazal, ze jesli sprawa nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy,
to bez podstawy prawnej rada gminy nie moze wkroczy¢é w kompetencje innego organu (organu
wykonawczego), gdyz stanowi to podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaly, naruszajacej
kompetencje tego organu, za$ wydana uchwatla nie moze by¢ traktowana jako akt wewnetrzny.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, iz zgodnie zart. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wlasciwy organ (organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewodztwa — art. 4 pkt 9 ustawy) sporzadza i podaje
do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Tym samym to wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wlasciwym
do okreslenia przeznaczenia nieruchomosci.

W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjecie przez rade gminy uchwaty o wytaczeniu nieruchomosci
ze sprzedazy jest przekroczeniem delegacji ustawowej oraz naruszeniem wiasciwos$ci rzeczowej organdéw
gminy, albowiem o przeznaczeniu nieruchomosci decyduje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXV/225/2023 Rady Miasta Bransk
z dnia 29 marca 2023 r. w calosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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