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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.98.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pézh. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/290/23 Rady Gminy Narew zdnia 30 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Narew
w 2023 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Narew podjeta uchwale Nr LI/290/23, ktora wptyngta do organu
nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 25 kwietnia 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna wykazata niewypetnienie przez Rade delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), poprzez brak
jednoznacznego wskazania lekarza weterynarii zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie zart. 11a ust. ww. ustawy Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat winien obejmowac:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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W § 17 ust. 3 przedmiotowe] uchwaly rada gminy postanowita, ze: catodobowa opieka weterynaryjna
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt prowadzona jest na podstawie umowy zawartej
z lek. wet. przez Stowarzyszenie na Rzecz Niesienia Pomocy dla Bezdomnych Zwierzqt TEMPL
ul. Ks. J. Popietuszki 4, 05 - 071 Diuga Szlachecka.

W ocenie organu nadzoru tego rodzaju zapis nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 8
ww. ustawy. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r., I OSK 1001/17
»hie ulega watpliwos$ci, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat podejmowany na podstawie art. 11a ust. 2 Uoz powinien zawiera¢ konkretne i jednoznaczne regulacje
co do sposobu realizacji ujetych w nim zadan. W orzecznictwie sadéw administracyjnych akcentuje sie¢
"wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i dlatego ten
"wykonawczy" charakter Programu nie bedzie zachowany, jesli pominie si¢ w nim konkretne podmioty
realizujace te zadania. Brak jednoznacznego wskazania lekarza weterynarii, zobowigzanego do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen drogowych zudziatem zwierzat —
za wyjatkiem lekarza weterynarii zatrudnionego w schronisku w [...] — uniemozliwia w praktyce realizacjg
zadan wynikajacych z Programu”. Ponadto przyjecie, ze wskazanie podmiotu zapewniajacego catodobowa
opieke weterynaryjnag w przypadku zdarzen drogowych zudzialem zwierzat nastapi w umowie zawieranej
z konkretnym podmiotem, nie miesci si¢ w granicach ustawowej podstawy (zob. wyrok NSA zdnia
12 pazdziernika 2016 r., I OSK 3245/14).

Nalezy podkresli¢, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji nie moze regulowa¢ kwestii nieprzekazanych do regulacji i jednocze$nie ma obowigzek uregulowania
realizacji zadan jej przekazanych. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Wymienione w art. 11a niezb¢dne postanowienia programu,
jak 1iokreslony ustawa sposob procedowania, maja wiec charakter obligatoryjny. Brak ktoregokolwiek
z powyzszych elementow skutkuje stwierdzeniem, ze podjety akt nie wyczerpuje ustawowego upowaznienia.

Ponadto w § 17 ust. 1 Programu okreslono, iz: opieka weterynaryjna i leczenie zwierzqt bezdomnych
prowadzone jest przez podmiot prowadzqcy schronisko. Zgodnie art. 11a ust. 4 ww. ustawy realizacja zadan,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.
A contrario podmiotowi prowadzacemu schronisko nie moze zosta¢ powierzona realizacja zadania, o ktéorym
mowa w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy (zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych zudziatem zwierzat), co powoduje, iz § 17 ust. 1 Zalacznika do uchwaly narusza art. 11a
ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat.

W uchwale znalazly si¢ takze inne regulacje, ktore w ocenie organu nadzoru zostaly przyjete bez podstawy
prawnej, gdyz wskazane w delegacji ustawowej elementy programu tworza zamkniety katalog, ktory
nie podlega dowolnej modyfikacji przez rad¢ gminy. Oznacza to, ze Rada nie moze regulowa¢ w programie
zadnych innych spraw ponad te, ktore zostaly wymienione przez ustawodawce, gdyz narusza w ten sposob
takze przepisy § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz. 283). Zgodnie
z powotanymi przepisami rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym). W § 141§ 15
Programu Rada Gminy wykroczyla poza zakres upowaznienia ustawowego, bowiem brak jest podstaw
do wskazywania w Programie czym powinna si¢ cechowac osoba ubiegajaca si¢ o adopcj¢ lub przyjecie
zwierzecia do domu tymczasowego oraz jakie elementy ma zawiera¢ umowa adopcyjna i umowa
o sprawowanie opieki w domu tymczasowym.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa, aw oparciu o art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej nieprawidlowa realizacja
muszg by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Wskazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniajg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr L1/290/23 Rady Gminy Narew z dnia 30 marca 2023 r. w calosci. Majac na wzgledzie powyzsze,
orzeczono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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