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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.95.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ lust. 1, 214 uchwaty Nr 597/LX1X/2023 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 marca 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okresowych stypendiéw sportowych.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwate Nr 597/LX1X/2023 zmieniajaca uchwale
w sprawie okresowych stypendiow sportowych.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 30 marca 2023 r., po czym z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Przeprowadzona w ramach kontroli analiza wykazata, Zze cze$¢ zapisow uchwaty
Nr 597/LX1X/2023 zostalo podjetych znaruszeniem prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
25 kwietnia 2023 r. wszczat postepowanie nadzorcze majace na celu stwierdzenie ich niewaznosci.

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty stanowig m.in. przepisy art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z przepisem
art. 31 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia
sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe.

W mysl za$§ przepisu art. 31 ust. 3 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
w drodze uchwaly szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112, bioragc pod uwage znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma nieograniczonej
swobody w tworzeniu przepisow prawa miejscowego, do ktorych nalezg przepisy podejmowane na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Wszelkie normy prawa miejscowego muszg by¢ zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przepisami powszechnie obowigzujagcymi rangi ustawowej. Akty prawa miejscowego podejmowane
na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czynic¢
wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Takie dziatanie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa.
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Moca postanowien § 1 wskazanej wyzej uchwaly Rada dokonata zmian w ,,Regulaminie przyznawania
i pozbawiania  okresowych stypendiow  sportowych osobom fizycznym  osiagajacym  wyniki
we wspotzawodnictwie sportowym” stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 214/XXVII/16 Rady Miejskiej
Lomzy z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie okresowych stypendiéw sportowych.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita brzmienie § 1 ust. 1 Regulaminu stwierdzajac, iz:
»Stypendia sportowe, zwane dalej stypendiami, mozna przyzna¢ osobom fizycznym reprezentujagcym Miasto
Lomza 1iosiggajagcym wyniki w sporcie we wspolzawodnictwie krajowym lub miedzynarodowym,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dyscyplin olimpijskich, w dyscyplinach indywidualnych lub grach
zespolowych”.

W ust. 2 przedmiotowej uchwaty okreslajac tres¢ § 2 Regulaminu w postaci kryteriow uprawniajacych osoby
fizyczne do otrzymania stypendium Rada postanowila, ze dla nabycia uprawnienia do tego stypendium
koniecznym jest laczne spetnienie warunkow oznaczonych literami od a) do d), a mianowicie osoby te:

a) Ukonczyty 18 lat lub uczestnicza w rywalizacji sportowej na poziomie seniorskim;
b) Sa cztonkami i reprezentuja wytacznie klub sportowy majacy siedzibe w Lomzy;
¢) Sa mieszkancami Miasta t.omza;

d) Nie pobieraja za to samo osiggnigcie sportowe innego stypendium sportowego przyznanego przez inna
Jednostke Samorzadu Terytorialnego.

Odnoszac si¢ do powyzszego uregulowania nalezy podnies$¢, ze zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe dla oséb
fizycznych za osiaggnigte wyniki sportowe. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
25 kwietnia 2019 r. sygn. akt: Il SA/Kr 221/19 wskazat, ze ,,Z przepisu art. 31 ust. 1 u.o.s. wynika uprawnienie
jednostki samorzadu terytorialnego do ustanowienia i finansowania m.in. okresowych stypendiow sportowych
dla o0séb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe. Z przepisu tego wynikajg ustawowe kryteria przyznawania
stypendiow sportowych, tj. krag podmiotowy, obejmujacy kazda osobe fizyczna, oraz osiggane wyniki sportowe.
Oznacza to, ze zakres podmiotowy stypendium sportowego zostat ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne
jego modyfikowanie przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly podjetej na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zakres ten obejmuje zwazywszy na art. 1 ust. 1 u.s.g. kazdego mieszkanca danej
gminy, osiggajacego wyniki sportowe”.

Ustawa w art. 31 ust. 1 przewiduje zatem dla jednostek samorzadu terytorialnego mozliwos¢ przyznawania
stypendiow sportowych dla osob fizycznych jednakze jedynym warunkiem, jaki mozna zastosowa¢ w uchwale
jest osiagniecie odpowiedniego wyniku sportowego. Stad tez ustanowienie zapisow, z ktoérych wynika,
ze uprawnienie do otrzymania stypendium maja osoby, ktore ukonczyly 18 lat w dniu sktadania wniosku,
sg cztonkami i reprezentuja wylgcznie klub sportowy majacy siedzibe w Lomzy, nie pobieraja innego
stypendium nalezy uzna¢ za istotnie naruszajace art. 31 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy.

Potwierdzeniem faktu, iz tylko zawodnicy nalezacy do klubdéw sportowych wzigci zostali pod uwage
przy ewentualnym przyznawaniu stypendiow sportowych sg regulacje § 1 ust. 4 uchwaty z zamieszczong tabela,
regulujaca wysokos¢ stypendium w zalezno$ci od osiggnigtego wyniku sportowego jedynie dla seniorow,
junioréw 1 miodziezowcow, zreszta bez okreslenia wuchwale kryteriow zaliczenia sportowcoOw
do poszczegolnych ww. kategorii.

Zwrdcenia uwagi takze wymaga, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy okreslajac zasady, tryb przyznawania oraz
rodzaje 1 wysokos$¢ stypendiow sportowych ustawodawca wymaga, by Rada wzigta pod uwagge znaczenie danego
sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagni¢ty wynik sportowy.

Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych, wazne jest, aby wszystkie z przewidzianych gratyfikacji
byly okreslone zuwzglednieniem znaczenia danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Istotne zatem jest przyporzadkowanie konkretnej dyscypliny sportowej do prestizu tej jednostki. Przyktadem
moze postuzy¢ znaczenie ,,zuzla” dla Torunia, pitki recznej dla Kielc, skokéw narciarskich dla Zakopanego
czy Wisty.

Oznacza to, ze ustawodawca mial na mysli zawezong grupe dyscyplin sportowych (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd 1463/16).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 2584

Ustalajac zatem zasady przyznania stypendium, obowigzkiem organu jest przede wszystkim okreslenie
dyscyplin sportu, ktére maja znaczenie dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami moga
by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnoscia
wsrod mieszkancow, co z oczywistych wzgledow wpisywatoby sie w realizacj¢ zadania wlasnego, polegajacego
na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu (wyrok WSA w todzi zdnia 11 lipca 2019r.,
sygn. akt IT SA/Ld 375/19).

Majac na uwadze powyzsze, uchwata Nr 597/LXIX/2023 w zakresie § 1 ust. 1, 2, i 4, nie wypelnia wymogow
ustawowych, gdyz nie wymieniono w nich znaczenia jakiejkolwiek dyscypliny sportowej dla Miasta L.omza
uprawianej przez osoby fizyczne.

W S$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewazno$ci zapiséw
§ lust. 1,214 jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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