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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.102.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 598/LXIX/23 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,, Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie miasta ftomza
na 2023 rok”.”.

UZASADNIENIE

Na sesji, ktora odbyta si¢ 29 marca 2023 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwale Nr 598/LXIX/23
w sprawie przyjecia ,, Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt
na terenie miasta tomza na 2023 rok”.

Podstawe prawng do podjgcia uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej
dalej ,,u.s.g.” oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
zwanej dalej ,,u.0.z.”.

Zgodnie zart. 11a ust. 1 u.0.z. rada gminy, wypelniajagc obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat
i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania, okresla w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.
Na podstawie art. 11a ust. 2 1 5 u.0.z. program obejmuje w szczegdlnosSci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
oraz zawiera wskazanie wysokos$ci srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkow, przy czym koszty realizacji programu ponosi gmina.
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Ponadto, stosownie do art. 11a ust. 313a u.0.z. program moze obejmowacé plan znakowania zwierzat
w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw witascicieli
zwierzat lub innych osdb, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
przy tworzeniu aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji ma obowigzek uregulowania
realizacji zadan jej przekazanych. Uchwala rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte
w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Wymienione w art. 11a ust. 215 u.0.z. elementy gminnego programu maja wiec charakter obligatoryjny.
Uchwalajac program Rada Miejska winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w powolanym przepisie zagadnien. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat jest aktem prawa miejscowego, rozstrzyga bowiem
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa i jednoczesnie konkretyzuje sposoby
dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej obowiazkow wynikajacych z art. 111 11a u.0.z., a tre$c tego
programu stanowig generalne zasady postgpowania w okreslonych normatywnie sytuacjach, ktorych realizacja
stanowi zadania wlasne gminy.

W punkcie 3 przyjetego przez Rade Miejska Lomzy Programu opieki nad zwierzetami bezdomnym,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 598/LXIX/23 ustalono, ze cele Programu zwigzane z zapewnieniem
opieki bezdomnym psom oraz zwigzane z ograniczeniem ich populacji na terenie Miasta Lomzy, w tym:

1) zapewnienie bezdomnym psom miejsca w schronisku miejskim,

2) odtow psow bezdomnych z terenu miasta,

3) sterylizacje i kastracj¢ odlowionych i1 umieszczonych w schronisku psow,

4) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych ps6w przebywajacych w schronisku,
5) usypianie $lepych miotow w schronisku

realizowaé bedzie miejskie schronisko dla psow bezdomnych przy ulicy Wojska Polskiego 136 w Lomzy,
ktore jak wynika z opisu schroniska zamieszczonego w Programie jest schroniskiem wylacznie dla psow
1 ma zapewni¢ odlow jedynie tych zwierzat.

Jednoczesnie w punkcie 4 Programu Rada odniosta si¢ do realizacji celow zwigzanych z opiekg nad kotami
bezdomnymi i ograniczeniem populacji kotow bezdomnych. Przewidziano m.in. sterylizacj¢ i kastracje kotow
wolno zyjacych z terenu miasta jak rowniez usypianie $lepych miotow takich kotow (ppkt 1). Jesli chodzi o koty
bezdomne przewidziano rowniez dokarmianie ich w okresie jedynie zimowym, poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych kotéw oraz przyjeto w tej samej jednostce redakcyjnej nieokreslone, enigmatyczne dziatanie pod
pojeciem ,,weterynaryjne”.

Przeprowadzona analiza przywotanych wyzej zapisow uchwalonego przez Rade Miejska Lomzy Programu
w kontekscie zakresu regulacji wymaganego w art. 11a ust. 2 u.0.z. wykazata, ze:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat nastapito w sposob niepelny,
gdyz dotyczy to wlasciwie tylko psow 1izwierzat gospodarskich, ktoérym przewidziano miejsce
we wskazanym w punkcie 5 Regulaminu gospodarstwie rolnym.. Zgodnie z definicjg zwierzat bezdomnych
zawartej w art. 4 pkt 16 u.0.z. sg to zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty si¢ lub
zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaty. Z powyzszego wynika, iz przedmiotowy Program nie przewiduje miejsca
w schronisku cze$ci zwierzat bezdomnych, jak chociazby kotom bezdomnym, ktoérych nie mozna myli¢
z kotami wolno zyjgcymi.

2) W zakresie opieki nad wolno Zzyjacymi kotami obejmujacej ich dokarmianie, ograniczono si¢
do dokarmiania kotow jedynie w okresie zimowym, do czego brak upowaznienia ze strony przepisow u.0.z.,

3) Nakaz uregulowania w Regulaminie spraw zwigzanych z odtawianiem bezdomnych zwierzat podobnie jak
w punkcie 1 Rada uregulowala w sposob niepelny, ograniczajagc si¢ jedynie do bezdomnych psow,
co nie wyczerpuje katalogu bezdomnych zwierzat.
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4) Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat, wymieniona w art. 11a ust. 2
pkt4 u.0.z. dotyczy wlasciwie wszystkich zwierzat bezdomnych, ktore trafity w efekcie odlowu
do schroniska. Z regulacji pkt 3 ppkt 4 przedmiotowego Regulaminu wynika, ze wbrew przepisom
stanowigcych upowaznienie ustawowe Ww schronisku przewidziano jedynie sterylizacj¢ 1 kastracje
odtowionych i umieszczonych w schronisku psow i to bez zastrzezenia, iz jest to obligatoryjne.

5) Rada Miejska L.omzy zobowigzana byta do uregulowania w programie kwestii dotyczacych poszukiwania
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. W Programie Rada jedynie ustalita, ze wskazane w nim schronisko
bedzie poszukiwac wiascicieli, lecz jedynie dla bezdomnych psow przebywajacych w schronisku.

6) Regulujac kwestie zwigzane zusypianiem S$lepych miotow Rada ograniczyla si¢ w Programie jedynie
do usypiania $lepych miotéw bezdomnych pséw w schronisku i kotow wolno zyjacych pomijajac bezdomne
koty jak tez inne zwierzeta bezdomne.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci znalazty swoje odzwierciedlenie w punkcie 8 Programu, zawierajagcym
okreslenie wysokosci srodkow finansowych na realizacj¢ Programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow,
traktujacy zadania w sposob niepelny ograniczajacy si¢ do zwierzat wymienionych w tresci uchwalonego
Programu, generalnie rzecz ujmujac z pominigciem czgsci gatunkow zwierzat bezdomnych czy z ograniczeniem
dokarmiania kotow wolnozyjacych jedynie w okresie zimowym.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Lomzy nie wypehita prawidlowo upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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