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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.107.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 maja 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL VI.282.2023 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Jeleniewo
w 2023 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Jeleniewo podje¢ta uchwate Nr XL V1.282.2023, ktora wplynela
do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
wdniu 28 kwietnia 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna wykazata naruszenie przez organ stanowigcy gminy art. 1la ust. 7
pkt 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), poprzez brak
przekazania do zaopiniowania projektu programu dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich,
dziatajacych na obszarze gminy.

Zgodnie zart. 11a ust. 7 ww. ustawy projekt programu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) najpdzniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:

1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;

2) organizacjom spotecznym, ktoérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym
na obszarze gminy;

3) dzierzawcom lub zarzgdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy.

Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano do zaopiniowania projekt programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat wskazuje na naruszenie przez Rad¢ Gminy
Jeleniewo przepisu art. 11a ust. 7 pkt 3 ustawy ochronie zwierzat, Niedopelienie wymogu ustawowego,
o jakim mowa w ww. przepisie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, co prowadzi¢ musi
do stwierdzenia niewaznoS$ci zaskarzonej uchwaty.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy Program, o ktorym mowa w ust. 1,
powinien zawiera¢ wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Oznacza to, iz w Programie
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konieczne jest co najmniej dokonanie podziatu §rodkoéw na poszczegolne zadania ujete w programie (jako
zeto stanowi o realno$ci realizacji poszczegolnych zadan objetych programem). Tylko powiagzanie
uchwalonej kwoty $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu z konkretnym sposobem
ich wydatkowania pozwala przyja¢, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegodlnych
zadan.

W przedmiotowym programie zabraklo okreslenia wysokosci §rodkoéw przeznaczonych na realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3, 4, 517 (odtawianie bezdomnych zwierzat; obligatoryjna
sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat; poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat; usypianie $lepych miotéw), co prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy nie dokonata wystarczajaco
szczegdtowego podziatu srodkow na poszczegolne zadania. Jak wskazat WSA w Bialymstoku w wyroku
zdnia 7 wrzesnia 2021r., sygn. akt IISA/Bk 551/21 ,uzyty przez ustawodawce zwrot: ,,sposob
wydatkowania” $rodkow finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego
elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele
1 zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym
innym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposobow ich wydatkowania,
ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu”.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢é uwage, ze w § 13 ust. 2 pkt 1 Programu okres$lajac wysokos¢ Srodkow
finansowych na realizacj¢ programu Rada Gminy przewidziala kwote na: pobyt psow w schronisku,
transport, wiasciwe traktowanie i odzywianie, zapewnienie opieki i nadzoru weterynaryjnego.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkreslic, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat i nie moze by¢ ograniczony jedynie
do pséw. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie gatunkéw zwierzat, datby temu wyraz poprzez
odpowiednig redakcje przepisu. Prawidtowa wyktadnia celowos$ciowa przepisu art. 11a ustawy przemawia
za uznaniem, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
dotyczy wszystkich zwierzat, jako ze jego realizacja zmierza do zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, co jest
jednym z gtownych celow programu. Brak jest tym samym podstaw do ograniczania realizacji czg$ci
programu wytacznie do okreslonej grupy zwierzat.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wskazanie podmiotu zajmujacego si¢ realizacja zadan wynikajacych
z programu powinno zawiera¢ dane umozliwiajace jego jednoznaczna identyfikacje, dlatego
w § 6 Programu oprdcz nazwy podmiotu zajmujacego si¢ odtawianiem zwierzat powinna si¢ znalez¢ jego
siedziba.

Zgodnie z § 2 Programu: dziatania zwiqzane z realizacjg programu prowadzi pracownik Urzedu
Gminy Jeleniewo na stanowisku ds. rolnictwa, kultury izabytkow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze organ
stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do nakladania obowigzkdéw izadan na pracownikow
zatrudnionych w strukturach urzedu gminy. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. -5 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt (burmistrz) jest kierownikiem urzedu wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu, jak réwniez organem wiasciwym do nadania w drodze zarzadzenia
regulaminu organizacyjnego, ktory okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy. W zwigzku
z tym osoby zatrudnione w urzedzie podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu wojta (burmistrza), ktory jako
pracodawca wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy. Zatem wylacznie wojt (burmistrz), jako organ
wykonawczy gminy 1ijednoczesnie zwierzchnik shuizbowy pracownikow urzedu, moze decydowac
o zakresie obowiazkéw pracownikow urzedu iorganizowa¢ prace poszczegolnych wydziatoéw czy
urzednikow.

Wskazane przez organ nadzoru uchybienia w petni uzasadniajg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr XLVI1.282.2023 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 31 marca 2023 r. w cato$ci. Majac na wzgledzie
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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