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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.120.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/307/23 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Czyzew
w2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2023 r. Rada Miejska w Czyzewie podjeta uchwate Nr XXXVI/307/23 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Czyzew w 2023 r.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 maja 2023 r. i z urzedu poddana zostala
kontroli legalnosci.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
zwanej dalej ,,ustawg”, Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
winien obejmowac:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat i nie moze by¢ ograniczony jedynie do psow i kotow.
Tymczasem zapisy uchwaly pozostajg wtym zakresie sprzeczne, bowiem niektdre znich odnoszg si¢
do wszystkich zwierzat, inne za$ jedynie do psow lub kotow. Przytoczy¢ warto § 7 ust. 1 uchwaty, w ktorym
Rada Miegjska zdecydowala si¢ zawrze¢ definicje ,,zwierzat bezdomnych”, zawezajac jednakze jej tresé
w stosunku do definicji ustawowej. [tak § 7 ust. 1 uchwaly stanowi, ze: ,,Bezdomno$¢ psoéw i kotdw jest
likwidowana réwniez poprzez odlawianie zwierzat bezdomnych to jest takich, ktore uciekty, zablakaly si¢ lub
zostaly porzucone i nie ma mozliwosci ustalenia ich wlascicieli lub innych osob, pod ktorych opiekg zwierzeta
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dotychczas przebywaly”, natomiast definicja pojecia ,,zwierzgta bezdomne” zawarta w ustawie brzmi:
,»to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka,
anie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty”.
Gdyby zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie gatunkow zwierzat, datby temu wyraz poprzez odpowiednia
redakcje przepisu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze pojecie ,,zwierzat bezdomnych” nie jest tozsame z pojeciem ,,zwierzat wolno
zyjacych (dzikich)”. Ustawa zawiera odrgbne definicje dla kazdego z tych poje¢¢. Zgodnie z art. 4 ust. 21 ustawy
»Zwierzeta wolno zyjace (dzikie)” to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka.
Natomiast zapisy § 10 ust. 1 i ust. 2 uchwaly $wiadcza o tym, ze uchwatodawca traktuje te dwa pojecia jako
oznaczajace to samo. W § 10 ust. 2 Programu Rada postanowila, ze ,Zwierzeta bezdomne (koty)
po przeprowadzonym zabiegu i oznakowaniu mogg wrdci¢ do miejsc poprzedniego bytowania badz trafic
do adopcji”. Rozréznienie kotow bezdomnych i wolno zyjacych jest istotne, poniewaz sposdb postepowania
z kazdym z rodzajow tych zwierzat powinien by¢ odmienny. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy bezdomnym
zwierzetom (w tym kotom) nalezy zapewni¢ miejsce w schronisku dla zwierzat, natomiast celem art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy jest zapewnienie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. Po dokonaniu
zabiegu sterylizacji lub kastracji bezdomne zwierzgta (koty) powinny mie¢ zapewnione miejsce w schronisku dla
zwierzat, a wolno zyjace koty powinny zosta¢ wypuszczone do miejsc ich dotychczasowego pobytu.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt 7 Rada Miejska jest zobowiazana wskaza¢ gospodarstwo rolne w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, bedacych jednoczesnie zwierzetami bezdomnymi
w rozumieniu art. 4 ust. 16 ustawy. A zatem w programie powinno zosta¢ wskazane gospodarstwo rolne,
w ktorym zwierzetom gospodarskim, ktore uciekly, zablakaly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka,
anie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktoérej opieka trwale dotad pozostawaty,
zostanie zapewnione miejsce schronienia. W tym przypadku gospodarstwo rolne peli niejako funkcje
»schroniska” dla zwierzat gospodarskich. Natomiast zapis § 14 ust. 1 pkt 11 pkt 2 Programu, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, poniewaz ustawa nie upowaznia Rady Miejskiej do przekazywania zwierzat
na wilasno$¢ gospodarstwu rolnemu. Jednoczesnie w § 14 zabrakto regulacji dotyczacej trybu postgpowania
w przypadku zwierzat gospodarskich, ktore uciekty lub si¢ zablakaty.

W przedmiotowym programie zabraklo okre$lenia wysokosci $rodkow przeznaczonych na realizacje
poszczegdlnych zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 ustawy, co stanowi naruszenie art. 11a ust. 5 ustawy.
Ujecie poszczegodlnych kwot w sposob faczny zdaniem organu nadzoru nie stanowi wypelnienia delegacji
ustawowej w tym zakresie.

Za naruszajacy przepisy prawa w sposob istotny nalezy takze uzna¢ § 3 ust. 1 Programu, zgodnie z ktorym:
»Koordynatorem programu jest Burmistrz, za posrednictwem Referatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu
Miejskiego”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze organ stanowiacy gminy nie zostal upowazniony do naktadania
obowigzkéw 1izadan na pracownikéw zatrudnionych w strukturach urzedu gminy. Zgodnie bowiem
z art. 33 ust. 1-5 ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt (burmistrz) jest kierownikiem urzedu wykonujacym
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu, jak rowniez organem wiasciwym
do nadania wdrodze =zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory okresla organizacje 1 zasady
funkcjonowania urzedu gminy. W zwigzku ztym osoby zatrudnione w urzedzie podlegajg zwierzchnictwu
stuzbowemu wojta (burmistrza), ktory jako pracodawca wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikdéw urzedu gminy. Zatem wylgcznie
burmistrz jako organ wykonawczy gminy ijednocze$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu,
moze decydowac o zakresie obowigzkow pracownikoéw urzedu i organizowac prace poszczegdlnych wydziatow
czy referatow.

Oceniajgc powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia
niewazno$ci analizowanej uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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