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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.122.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI1/306/23 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie szczegétowych
warunkow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w formie stypendium Burmistrza Czyzewa.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2023 r. Rada Miejska w Czyzewie podjeta uchwate Nr XXXVI/306/23 w sprawie
szczegotowych warunkow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy w formie stypendium
Burmistrza Czyzewa.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 maja 2023 r. i z urzedu poddana zostala
kontroli legalnosci.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2230), dalej jako ,,ustawa”, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Art. 90t ust. 4 ustawy stanowi, ze w przypadku podjgcia powyzszych programow organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy 0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Rada Miejska w Czyzewie uchwalita szczegdélowe warunki wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy w formie stypendium Burmistrza Czyzewa, wedtug ktorych stypendium to przyznawane begdzie
uczniom szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Czyzew oraz uczniom Zespolu
Szkot Ogodlnoksztatcagcych i Zawodowych w Czyzewie. Tak sformulowany przepis prowadzi¢é moze
do nieuzasadnionego wykluczenia czgsci uczniéw i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie Gminy Czyzew,
a zatem jest sprzeczny z brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy oraz zart. 71iart. 32 Konstytucji RP. Jedynym
kryterium uzyskania takiej pomocy powinno by¢ uzdolnienie ucznia. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
28 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/Gl 64/21, podkreslit, ze ustawodawca nie wprowadzil zré6znicowania
z uwagi na organ prowadzacy szkote, do ktorej uczgszcza uczen. Ustawa nie roznicuje placowek o§wiatowych
na szkoty prowadzone przez dang gming (tzw. szkoty publiczne) i szkoty, ktorych nie prowadzi dana gmina (czyli
szkoty prywatne iinne szkoty publiczne — nie prowadzone jednak przez gming). Uchwata Rady nie moze
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wylaczy¢ ucznidow szkot niepublicznych (prywatnych), a takze publicznych szkot nie samorzadowych — nawet
jesli w dniu podjecia uchwaty takie szkoty nie dziatajg na terenie gminy. Uczniowie tych szkét bowiem z mocy
ustawy znajduja si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy w formie stypendium. A zatem
stypendium powinno przystugiwa¢ uzdolnionym dzieciom i mtodziezy, niezaleznie od tego, do jakiego rodzaju
placéwki o$wiatowe] uczeszczaja oraz niezaleznie od tego, gdzie zamieszkuja. W zwigzku z powyzszym
stwierdzi¢ nalezy, ze Rada wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyta art. 90t
ust. 4 ustawy.

W § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada okreslita podmioty uprawnione do wystapienia z wnioskiem
0 przyznanie stypendium. Postanowiono, ze o przyznanie stypendium mogg wystapic:

1) dyrektor szkoty, do ktdrej uczeszcza dany uczen;
2) petnoletni uczen lub jego rodzice badz opiekunowie prawni.

Okreslajac w ten sposob tryb wytaniania kandydatow do uzyskania stypendium, Rada Miejska w sposob
istotny ograniczyla krag podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium,
wykluczajac wtym zakresie roéwniez cze$¢ samych zainteresowanych uzyskaniem stypendium -
tj. niepetnoletnich uczniéow i dziatajacych w ich imieniu rodzicéw lub opiekunéw prawnych, co zdaniem organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 90t ust. 4 ustawy (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca
2021 r., sygn. akt I SA/OI 290/21). Krag ten powinien by¢ nieograniczony i z odpowiednim wnioskiem w tym
zakresie powinien moc wystapic kazdy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy za wadliwe sformutowanie tresci § 1 ust. 2 zatgcznika do uchwaly, w ktorym
okreslono, ze: ,,Stypendium jest przyznawane w zasadzie 2razy wroku tj. za klasyfikacje podtroczng
i klasyfikacje roczng w wysokosci 600,00 z1.”. W ocenie organu nadzoru uzyte przez Rad¢ sformulowanie
,»W zasadzie” jest pojgciem nieprecyzyjnym. Wprowadzanie takich zapiséw w akcie prawa miejscowego narusza
zasade przyzwoitej legislacji znajdujgca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjne;j
zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawne] legislacji. Brak okre§lonosci w przepisach prawa
wystepuje wowczas, gdy tres¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod wzgledem jezykowym
ilogicznym, Ze nie pozwala na wywiedzenie zniego w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej,
co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie
przepisow, w ktorych terminy te sa zawarte (K. Dzialocha, T. Zalasinski"Zasada prawidlowej legislacji jako
podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa" - Przeglad Legislacyjny, Rok XIII, Nr 3 (55)/20006).

Jak wskazal Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK ZU
nr 3a/2002, poz. 33) przepisy prawne "muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymédg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw".

Oceniajgc powyzsze naruszenie przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci analizowanej uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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