DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 5 czerwca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Stankiewicz
Data: 05.06.2023 15:59:56

Poz. 3140

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.125.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr LII/367/23 Rady Miasta Sejny zdnia 9 maja 2023 r. w sprawie Statutu Zlobka Miejskiego
w Sejnach.

UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2023 r. Rada Miasta Sejny podje¢ta uchwale Nr LII/367/23, ktéra wplyngta do organu
nadzoru w dniu 11 maja 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 30 maja 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata niewypelnienie przez Rade delegacji ustawowej zawartej w 11 ust. 2
pkt 3 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2023 r. poz. 204
zpoézn. zm.), poprzez brak uwzglednienia w warunkach przyjmowania dzieci preferencji dla rodzin
wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy podmiot, ktory utworzyl zlobek lub klub dzieciecy, ustala statut
ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych -
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w zlobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicoéw w zajg¢ciach prowadzonych w Zlobku lub klubie dziecigcym.
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Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze okreslajac warunki przyjmowania dzieci rada gminy jest
zobowigzana do uwzglednienia preferencji dla rodzin wielodzietnych 1 dzieci niepetlnosprawnych.
W przedmiotowej uchwale brak jest jakichkolwiek zapisow dotyczacych rodzin wielodzietnych, natomiast
w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych w § 3 ust. 10 zatacznika do uchwaly wskazano jedynie, ze:
o przyjeciu do Ztobka dziecka, ktore posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci decyduje dyrektor Zlobka,
w zaleznosci od warunkow i mozliwosci, jakimi dysponuje Zlobek.

Jak wskazal WSA w Rzeszowie w wyroku zdnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1071/21
,»brak uwzglednienia preferencji w procesie rekrutacji dla dzieci niepelnosprawnych oraz dzieci z rodzin
wielodzietnych, jak réwniez brak okreslenia warunkow przyjecia dziecka jedynie na czas nieobecno$ci osoby
juz przyjetej do placowki oznacza, ze rada gminy nie uregulowata w sposob wyczerpujacy wszystkich kwestii,
ktoére miata w statucie okresli¢. Upowaznienie dla rady gminy do uregulowania poszczegélnych zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem ztobka nie zostalo zrealizowane w sposoéb pelny i wyczerpujacy, co §wiadczy
o istotnym naruszeniu prawa w przypadku kontrolowanej przez Wojewod¢ uchwaty. Zasadnie wigc organ
nadzoru w rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzil niewazno$¢ kontrolowanej uchwaty. Nalezy bowiem
wskazaé, ze pominigcie przez rade gminy jednego z obligatoryjnych elementoéw statutu skutkuje brakiem peine;j
realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkre§li¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze
jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego,
wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi
to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia
ustawowego powinien zosta¢ wyeliminowany ze skutkiem ex tunc zlokalnego porzadku prawnego
(zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, wyd. 2, Wolters Kluwer Warszawa 2015 r., s. 125-126, zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. II OSK 834/17)”.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwagg, ze w § 3 ust. 11-14 zatacznika do uchwaty wskazano:

11. W przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku, dyrektor ztobka moze przyjgc na miejsce tego dziecka, na czas
Jjego nieobecnosci inne dziecko, pod warunkiem, gdy:

12. Nieobecnos¢ dziecka trwa dtuzej niz dwa miesigce;
13. Dziecko znajduje si¢ na liscie dzieci oczekujqgcych na przyjecie do ztobka,

14. Pomiedzy rodzicem/opickunem prawnym dziecka a dyrektorem ZzZiobka zostala zawarta umowa
o swiadczenie ustug przez ztobek, zawarta na czas nieobecnosci innego dziecka w ztobku.

Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju wyliczenie powinno by¢ dokonane w punktach zawartych w jednym
ustepie, nie za§ w kolejnych ustepach. W przeciwnym wypadku intencje organu mogg by¢ niezrozumiate dla
adresatow stanowionych norm. Tym samym tego rodzaju zapis narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zwanego dalej ZTP, zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, jak rowniez ogolnej zasady okreslonosci
przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy
prawa byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

Za naruszajacy § 6 ust. 1 ZTP nalezy uzna¢ réwniez § 7 ust. 1 pkt 8 zatacznika do uchwaly, w ktorym
Rada Miasta postanowila, ze: do podstawowych obowigzkow rodzicow/opiekunow prawnych dzieci
uczeszczajgeych do ztobka nalezy w szczegolnosci: Inne obowigzki wynikajgce z uregulowan wewnetrznych
ztobka. Uzycie zwrotu "w szczegolnosci" oraz zobowigzanie do przestrzegania "innych uregulowan", ktore
nie zostaly wskazane w uchwale nalezy uznaé za nieprecyzyjne. Rowniez uzycie zwrotu ,,zgodnie z odrebnymi
przepisami” w § 8 ust. 11 2 zalgcznika do uchwaty narusza zasady wyrazone w § 6 ust. 1 ZTP.

Organ nadzoru podkresla, iz ustawodawca upowaznia rad¢ gminy do podejmowania aktow prawa
miejscowego w takim celu, aby szczegotowo uregulowaé prawa i obowigzki adresatow. Od takiej regulacji
winno si¢ wigc oczekiwac pelnej przejrzystosci i braku niejasnosci interpretacyjnych. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja 2002r. (sygn. akt
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K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniodst, iz przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny 1ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. (...)
Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisdw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Trzeba zatem stwierdzi¢, iz wskazane
uregulowanie jest sprzeczne z trescig art. 2 Konstytucji RP.

Wskazane przez organ nadzoru uchybienie w pelni uzasadnia koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr LII/367/23 Rady Miasta Sejny z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie Statutu Ztobka Miejskiego
w Sejnach w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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