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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.126.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XXXVIII/278/23 Rady Miasta Kolno z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie przystapienia Miasta
Kolno do realizacji programu Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2023 r. Rada Miasta Kolno podjeta uchwate Nr XXXVIII/278/23 w sprawie w sprawie
przystapienia Miasta Kolno do realizacji programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, ktoéra wplyneta do organu nadzoru w dniu 24 maja
2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ zapisow uchwaty zostato podjetych z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiagzku z czym w dniu 30 maja 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze celem stwierdzenia
ich niewazno$ci. Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Podstawe wszczecia postgpowania nadzorczego stanowi przyjecie w uchwale przez Rade Miasta
niewlasciwego sposobu jej wejscia w zycie tj. okreslenie w § 6, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego”, a tym samym zakwalifikowanie
przedmiotowej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przystapienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” nie konstytuuje przepisow powszechnie
obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Doda¢ nalezy, iz pomimo ze zaden przepis prawa nie okresla szczegétowych zasad stanowienia przepisOw
prawa miejscowego, analiza zapisOw kwestionowanej uchwaty, w konteks$cie prawnych charakterystycznych
cech aktu prawa miejscowego wyrdznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie
do tego rodzaju aktow, a tym samym, co do zasady, uchwala powinna ona wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztattowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).
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Badana uchwata zostala sformutowana w sposoéb opisowy i nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych
w formie przepiséw, z ktérych mozna bytoby wywies¢ ww. norme¢ prawna. W zasadzie jej tre$¢ ogranicza si¢
do informacji o formie wsparcia dla osob niepelnosprawnych, finansowaniu i terminie realizacji.

Konsekwencjg uznania uchwaly w przedmiocie przystapienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” za akt nie posiadajacy cech aktu
normatywnego jest zniesienie wymogow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
zwigzanych z okre$leniem daty wejécia w zycie aktu w sposob wiasciwy dla aktéw prawa miejscowego
i obowiazku jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci § 6 uchwaty Nr XXXVIII/278/23 jest w pelni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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