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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.127.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XXXVIII/279/23 Rady Miasta Kolno z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie przystapienia Miasta
Kolno do realizacji programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opiecka wytchnieniowa” —
edycja 2023.

UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2023 r. Rada Miasta Kolno podjeta uchwate Nr XXXVIII/279/23 w sprawie przystapienia
Miasta Kolno do realizacji programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2023, ktora wplyneta do organu nadzoru w dniu 24 maja 2023 r. 1 z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cze$¢ zapisow uchwaty zostato podjetych z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 30 maja 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze.

Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w cato$ci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Podstawg wszczecia postgpowania nadzorczego stanowi przyjecie wuchwale przez Rad¢ Miasta
niewlasciwego sposobu wejscia jej w zycie tj. okreslenie w § 6, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego”, a tym samym zakwalifikowanie
przedmiotowej uchwaty do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przystapienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opicka wytchnieniowa” nie konstytuuje przepisow powszechnie obowigzujacych
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodac¢ nalezy, iz pomimo ze zaden przepis prawa nie okresla szczegétowych zasad stanowienia przepisow
prawa miejscowego, analiza zapisOw kwestionowanej uchwaty, w kontekscie prawnych charakterystycznych
cech aktu prawa miejscowego wyrdznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie
do tego rodzaju aktéw, a tym samym, co do zasady uchwata powinna ona wejs¢ w zycie z dniem podj¢cia.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwata rady gminy) zawiera co najmniej jednag norm¢ postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).
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Badana uchwata zostata sformutowana w sposob opisowy i nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych
w formie przepiséw, z ktérych mozna bytoby wywies¢ ww. norm¢ prawna. W zasadzie jej tre$¢ ogranicza si¢
do informacji o formie §wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej, finansowaniu i terminie realizacji.

Konsekwencjg uznania uchwaly w przedmiocie przystapienia do realizacji programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” za akt nie posiadajacy cech aktu normatywnego jest zniesienie
wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) zwiazanych z okresleniem daty
wejscia w zycie aktu w sposob wlasciwy dla aktéw prawa miejscowego i obowiazku jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly Nr XXXVIII/278/23 jest w petni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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