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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.130.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 1 zatgcznika do uchwaty nr XXXIV/236/2023 Rady Gminy Punsk z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Punsk, w czesci: ,, psow lub kotow” oraz ,,lub posiadajgcych wiascicieli zamieszkujgcych na terenie gminy”
oraz § 8 ust. 2 pkt 1 zatagcznika do uchwaly w czesci: ,,w sezonie jesienno-zimowym”.

UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2023 r. Rada Gminy Punsk podjeta uchwate Nr XXXIV/236/2023, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 19 maja 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 7 czerwca 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Analiza formalnoprawna wykazata przekroczenie przez Rade delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572), poprzez
rozszerzenie programu opieki na zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
o usypianie §lepych miotow zwierzat posiadajacych wilasciciela.

Zgodnie z § 11 ust. 1 Programu: Gmina pokrywa 100% kosztow uspienia Slepych miotow psow lub kotow
bezdomnych lub posiadajgcych wiascicieli zamieszkujgcych na terenie gminy. Wskazany wyzej zapis w czgsci:
»DSOW lub kotow” oraz ,.lub posiadajgcych wiascicieli zamieszkujgcych na terenie gminy” przekracza delegacje
ustawowg zawartg w przepisach ustawy o ochronie zwierzat. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 czerwca 2020 r., II OSK 3967/19 "program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat odnosi si¢ do zwierzat wolnozyjacych i umieszczonych w schronisku.
Powyzsze oznacza, ze wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 zadanie, polegajace na usypianiu Slepych miotow,
dotyczy zwierzat bezdomnych iz tresci przepisdw ustawy o ochronie zwierzat nie mozna wyinterpretowac
rozszerzenia obowigzku gminy w zakresie finansowania takich zabiegéw takze o zwierzeta majace wlasciciela
lub opiekuna".

Nalezy podkresli¢, iz istota i celem programu uchwalanego na podstawie art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat jest opieka nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Definicje¢ zwierzat
bezdomnych zawiera art. 4 ust. 16 tej ustawy, w my$l ktorego ilekro¢ w ustawie jest mowa o "zwierzetach
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bezdomnych" - rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty si¢ lub
zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaly. Zaden przepis prawa nie upowaznia zatem organu stanowigcego gminy
do podjecia dziatan w zakresie zasad finansowania kosztow usypiania $lepych miotow zwierzat posiadajgcych
wiascicieli lub opiekunow (zob. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z 9 listopada 2021 r., Il SA/Bd 861/21).

Konieczne jest takze zaznaczenie, iz Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat i nie moze by¢ ograniczony jedynie do psow i kotow.
Gdyby zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie gatunkow zwierzat, datby temu wyraz poprzez odpowiednia
redakcje przepisu. Prawidlowa wyktadnia celowos$ciowa przepisu art. 11a ustawy przemawia za uznaniem,
ze Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczy wszystkich
zwierzat, jako ze jego realizacja zmierza do zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, co jest jednym z gléwnych
celow programu. Brak jest tym samym podstaw do ograniczania realizacji czeSci programu wylacznie
do okreslonej grupy zwierzat.

Ponadto w § 8 ust. 2 Programu Rada Gminy postanowita, ze: sprawowanie opieki nad kotami wolno
zyjgcymi realizowane jest przy wspolpracy organizacjami pozarzgdowymi, ktorych statutowym celem dzialania
jest ochrona zwierzqt, poprzez:

1) zakup i wydawanie karmy w sezonie jesienno-zimowym,
2) finansowania kastracji i sterylizacji wolno zyjqgcych kotow.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. Zawarty w § 8 ust. 2 pkt 1
Programu zapis ,, w sezonie jesienno-zimowym” nalezy uznaé za przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem
przepis ten nie upowaznia rady gminy do wskazania okresu, w ktorym obowiazek dokarmiania bezdomnych
kotow bedzie realizowany. ,,Obowigzek ten powinien by¢ wykonywany catorocznie. Zapewnienie opieki nad
kotami wolno zyjacymi w sposob adekwatny do lokalnych potrzeb nie oznacza mozliwosci pominigcia
zapewnienia pozywienia w cze$ci roku kalendarzowego” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia
2021 r., I SA/Bd 1046/20).

Majac na uwadze powyzsze naruszenie przepisOw prawa istnieje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci
§ 11 wust. 1 zalacznika do uchwaly wczesci: , psow lub kotow” oraz ,lub posiadajgcych wiascicieli
zamieszkujgcych na terenie gminy” oraz § 8 ust. 2 pkt 1 zatacznika do uchwaty w czesci: ,, w sezonie jesienno-
zimowym . Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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