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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.151.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézh. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLIX/331/23 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie
gornych stawek optat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych z nieruchomosci, ktérzy nie s3 obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Gminy Dabrowa Bialostocka, oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE
W dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Dabrowie Bialostockiej podjeta uchwate Nr XLIX/331/23,
ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 10 lipca 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W § 1 uchwaty Rada Miejska postanowita: Okresla si¢ gorne stawki optat za odbior odpadow komunalnych
w przypadku gdy sq zbierane w sposob selektywny, ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sq
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy Dabrowa
Biatostocka w wysokosci:

1) za worek o pojemnosci 60 | —w wysokosci 46,71 zt brutto

2) za worek o pojemnosci 120 | —w wysokosci 96,52 zI brutto

3) za pojemnik o pojemnosci 120 | —w wysokosci 96,52 zt brutto
4) za pojemnik o pojemnosci 240 | — w wysokosci 183,91 zi brutto
5) za pojemnik o pojemnosci 1100 | —w wysokosci 274,79 zt brutto

W § 2uchwaty postanowiono, ze: Jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob
selektywny, okresla sig¢ gorne stawki oplat za odbior odpadow komunalnych, ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz Gminy Dgbrowa Biatostocka w wysokosci:

1) za worek o pojemnosci 60 [ —w wysokosci 116,00 zt brutto

2) za worek o pojemnosci 120 | —w wysokosci 241,00 zt brutto
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3) za pojemnik o pojemnosci 120 | — w wysokosci 241,00 zt brutto
4) za pojemnik o pojemnosci 240 | —w wysokosci 460,00 zt brutto
5) za pojemnik o pojemnosci 1100 [ —w wysokosci 687,00 zt brutto

Analizowana uchwala podjeta zostata na podstawie art. 6 ust. 214 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Przepis ten zobowiazuje rade gminy do okreslenia w drodze uchwaty, gornych stawek optat ponoszonych przez
wilascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéow komunalnych oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych.

Ksztaltujac zasady okreslania tych stawek, ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy zobowigzal organy
stanowigce gmin do stosowania nizszych stawek tych optat, jezeli odpady komunalne zbierane sg i odbierane
w sposob selektywny. Istotny jest przy tym przepis art. 6 ust. 4a ustawy, zgodnie z ktorym Rada gminy,
okreslajac stawki optat, o ktérych mowa wust.2, moze stosowac zrdéznicowane stawki w zalezno$ci
od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania
odpadow komunalnych, stacji zlewnej, a takze wlasciwosci nieczystosci ciektych.

Dokonujac analizy uchwaly pod katem mozliwosci wprowadzenia réznych stawek optat, przyjete
rozwigzanie wprowadzono przy zastosowaniu nieprzewidzianych przepisem art. 6 ust. 4 i 4a ustawy kryteriow
réznicowania tych stawek. Z treSci przywolanego przepisu wynikajg przestanki, wedtug ktérych rada gminy
moze dokonaé zréznicowania gornych stawek optat, nie przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacji.
Przestanki te nie obejmujg wielkos$ci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano
zréznicowania gornych stawek oplat przy zastosowaniu kryteridw pozaustawowych, oznacza to, ze w tym
wzgledzie badana uchwata podjeta zostata z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o naruszeniu
prawa.

Potwierdza to orzecznictwo sadow administracyjnych wskazujac, ze ,,ustawodawca w art. 6 ust. 4a ustawy
wskazal na trzy przestanki (ggstos¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odlegtosci od miejsca przetwarzania
odpadow oraz whasciwosci nieczystosci ciektych), wedhug ktorych rada gminy moze dokonaé zréznicowania
gornych stawek optat, nie przewidujac wtym wzgledzie szerszej delegacji. Przestanki te nie obejmuja
wielko$ci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdéznicowania gornych
stawek optat przy zastosowaniu kryteridw pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie omawiana
uchwata podjeta zostala z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu
prawa” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2021 r.,  SA/Ke 117/21).

Ponadto w§ 5Suchwaly wskazano, ze: Traci moc uchwata nr XLVII/315/23 Rady Miejskiej
Dgbrowy Biatostockiej z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie gornych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych, oraz uchwala
Nr X11/81/19 Rady Miejskiej w Dgbrowie Bialostockiej z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie gornych stawek
optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
z nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz Gminy Dgbrowa Biatostocka.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 22 maja 2023 r. znak: NK-11.4131.116.2023.AB Wojewoda Podlaski
stwierdzil niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/315/23 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 27 kwietnia
2023 r. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly powoduje, ze taka uchwala jako niewazna nie obowigzuje,
a uchwale traktuje si¢ tak, jakby nie byla podjeta. Tym samym brak jest podstaw do wskazywania w innej
uchwale, Ze traci moc uchwata, ktéra nie funkcjonuje w obrocie prawnym.

Wskazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniajg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoSci
uchwaly Nr XLIX/331/23 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 28 czerwca 2023 r. w catosci.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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