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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.247.2022.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty NR XXXIX/316/2022 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 30 listopada 2022 r. zmieniajacej
uchwalg w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu oraz zasad zwrotu wydatkow zwigzanych z obowigzkiem
sprawiania pogrzebu w ramach zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym
realizowanym przez gming.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Turosn Koscielna podjeta uchwale Nr XXXIX/316/2022
zmieniajaca uchwate w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu oraz zasad zwrotu wydatkéw zwigzanych
z obowigzkiem sprawiania pogrzebu w ramach zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze
obowigzkowym realizowanym przez gmineg.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2022 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci, ktora wykazata, istotne naruszenia prawa. W zwiazku z powyzszym, w dniu 29 grudnia
2022 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze.

Analiza formalnoprawna aktu wykazata iz zachodza przestanki stwierdzenia jego czgsciowe]j niewaznosci
z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej
u.0.a.n.) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego. Za wadliwg uzna¢ nalezy zatem regulacj¢ zawarta w § 3 ww. uchwaty, zgodnie z ktorg akt ten
Lwpodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.”

Organ nadzoru podnosi, iz aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, muszg zostac
spelnione okreslone warunki, tj. by¢ wydana przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, a w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne — to znaczy musi ono
jednoznacznie wskazywacé, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze
zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale treSci prawodawczych, to jest
wyznaczajgcych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazoéw lub uprawnien.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowana uchwala nie posiada cech, ktoére umozliwityby
zakwalifikowanie jej do aktéw prawa miejscowego. Uchwala skierowana jest bowiem wylacznie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 19

do podmiotu pozostajagcego w strukturach organizacyjnych Gminy, tj. Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Turosni Koscielnej, a przepisy w niej zawarte oddziatuja na sfere¢ dziatania tego podmiotu.
Przedmiotowa uchwata nie zawiera zadnych postanowien o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
kierowanych do podmiotow zewnetrznych wobec rady gminy, lecz stanowi wylgcznie akt kierownictwa
wewnetrznego, okresla bowiem czynnosci, ktore wlasciwe jednostki gminne majg wykonywaé w ramach
sprawienia pogrzebu (takie tez stanowisko zajgt Wojewodzki Sqd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
zdnia 29 maja 2008 r., sygn. Il SA/Wr 134/08 oraz Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Go 878/14, Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 stycznia 2016r., sygn. akt IV SA/Gl 358/15,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych,).

W konsekwencji, brak jest podstaw do publikacji niniejszej uchwaly w urzedowym publikatorze.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowana uchwata nie moze zosta¢ zakwalifikowana do zadnego
z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa w art. 13 v.o.a.n., jak réwniez zaden inny przepis
o charakterze powszechnie obwiazujacym nie nakazuje jej publikacji.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NK-II. ZCH.0911-125/2010 z dnia
30 sierpnia 2010 r., Wojewoda Podlaski stwierdzit niewazno$¢ § 6 uchwaly Nr XXXV/261/10 Rady Gminy
Turo$n Koscielna z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie sprawienia pogrzebu oraz zasad zwrotu wydatkoéw
zwigzanych z obowiazkiem sprawiania pogrzebu w ramach zadan witasnych z zakresu pomocy spotecznej
o charakterze obowigzkowym realizowanym przez gminge, ktory btednie okreslal wejscie w zycie niniejszego
aktu przyjmujac, iz wchodzi on w zycie ,,po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego”.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 3 badanej uchwaty jest konieczne i w petni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego niniejszej jednostki redakcyjnej uchwaly powoduje, iz jako akt
kierownictwa wewnetrznego wchodzi on w zycie z dniem podjgcia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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