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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Soko6t-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz.40, zezm.), po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVIII/314/2023 Rady Gminy Bargléw KoScielny z dnia
31lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy
Bargléw Koscielny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy
Bargléw Koscielny,

postanawia:

1) uznadé, iz powyisza uchwala w zakresie postanowien § 6 ust. 2 wzoru umowy o dotacje stanowiacego
zalacznik nr 3 do ,,Regulaminu udzielenia dotacji...” okreS$lonego w zalaczniku nr 1 do uchwaly
zostala podjeta z istotnym naruszeniem:

- art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 toku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.) w zakresie postanowienia o zwrocie dotacji;

- § 6wzw. z§ 143 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w zakresie przywolania w tym postanowieniu wzoru
umowy nieistniejgcej jednostki redakcyjnej (§ 3 ust. 3-4);

2) w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 ust. 2 wzoru umowy o dotacje stanowiacego
zalgcznik nr 3 do ,,Regulaminu udzielenia dotacji...” okreslonego w zalaczniku nr 1 do uchwaly.
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UZASADNIENIE

W dniu 4 sierpnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr XXVIII/314/2023 Rady Gminy Bargtéw Kos$cielny z dnia 31 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu
dotacji celowej z budzetu Gminy Barglow Koscielny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
scickow na terenie Gminy Barglow Koscielny. Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2023r.,
poz. 1325), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly,
zawiadamiajac Rade¢ pismem z dnia 17 sierpnia 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku
(dalej: ,,Kolegium Izby””) wyznaczonym na dzien 28 sierpnia 2023 r. W piSmie tym wskazano na postanowienia
uchwaty budzace watpliwos$ci prawne w $wietle przepiséw stanowiacych podstawe jej podjecia.

Na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 28 sierpnia 2023 r. stawil si¢ przedstawiciel gminy Bargltow
Koscielny radca prawny Pan Stawomir Mitros, ktory wniost o stwierdzenie niewaznos$ci - okreslajacego wzor
umowy o dotacje - zalacznika nr 3 do ,,Regulaminu udzielania dotacji...” (okreslonego w zataczniku nr 1
do uchwaty) i pozostawienie uchwaty w pozostalej czgsci w obiegu prawnym.

Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.
Badana uchwata w czgs$ci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Barglow Koscielny ustalita regulaminu udzielania dotacji
celowej zbudzetu Gminy Bargléw Koscielny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Bargléw Koscielny, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty (dalej: ,,regulamin”).
W zataczniku nr 3 do tego regulaminu Rada Gminy okreslita natomiast wzér umowy o dotacje.
W § 6 ust. 1 wzoru umowy okres§lono, ze zasady i przestanki zwrotu dotacji reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, aw szczegdlnosci jej artykuly 2511252, Mimo tej regulacji w ust. 2
§ 6 zawarto postanowienie o tresci: ,,W razie niedotrzymania warunkoéw okre§lonych w§ 3 ust. 3-4
lub zaprzestania eksploatacji oczyszczalni przed uplywem 5 lat od otrzymania dotacji, z przyczyn lezacych
po stronie Wnioskodawcy, na pisemny wniosek Gminy. Wnioskodawca zobowigzuje si¢ do zwrotu dotacji
wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 30 dni od dnia
dostarczenia zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowos$ci”.

Kolegium Izby podnosi, ze przywotane postanowienie § 6 ust.2 wzoru umowy jest niezgodne
z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),
wedtug ktorego dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglo$ci podatkowych wciggu 15dni od dnia stwierdzenia takiej
okolicznosci (zwrotowi podlega ta czg$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem).
Ponadto uregulowanie powyzszej kwestii w uchwale wykracza poza zakres kompetencji Rady Gminy
okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2022r.
poz. 2556, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji
celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w tresci § 6 ust. 2 wzoru umowy przywotano nieistniejgca jednostke
redakcyjng ,,§ 3 ust. 3-4”. Zarowno bowiem w tresci § 3 regulaminu, jak tez wtresci § 3 wzoru umowy
ust. 3 i 4 nie wystepuja. Taka redakcja postanowienia umowy jest zatem niezrozumiata - nie wiadomo o jakie
,warunki niedotrzymania” chodzi 1ijakie intencje mial w tym zakresie prawodawca lokalny. Stanowi
to naruszenie § 6 w zw. z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej”, okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283),
zgodnie z ktorym przepisy ujete w akcie prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40, ze zm.),
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo
w sposéb istotny, winno skutkowac orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo w czesci. Oceniajgc zakres
niezbednej ingerencji nadzorczej Kolegium Izby uznato, ze dla tadu prawnego wystarczajace jest
wyeliminowanie z obrotu naruszajacego prawo postanowienia § 6 ust. 2 wzoru umowy, nie za$ catego
zatgcznika okres$lajgcego wzor umowy.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy
Dariusz Renczynski
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