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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.188.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pézh. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 2 ust. 3 uchwaly nr LV/379/23 Rady Miasta Sejny z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego na terenie
Miasta Sejny.

UZASADNIENIE

W dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr LV/379/23, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 18 sierpnia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym w dniu 11 wrzesnia 2023 r. wszczete zostatlo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta w sposob istotny naruszyta art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.), poprzez okreslenie
przestanek odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego.

W § 2ust. 1 pkt 4 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze odwolanie cztonka Zespolu moze nastgpic
w przypadku: ustania zatrudnienia czlonka Zespolu w podmiocie (instytucji), ktory typowal go do pracy
w Zespole lub ustania cztonkostwa w organizacji, ktora typowalta cztonka do pracy w Zespole.

Na mocy upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ww. ustawy rada gminy zostala upowazniona
do ustalania trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego.
Przepis ten nie upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych przyczyn pozbawienia czlonkostwa.
Delegacja ustawowa obejmuje jedynie uprawnienie do uregulowania trybu (procedury) odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, a nie okreslania przestanek ich odwotania.

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy nie moze domniemywaé upowaznienia ustawowego do ustalania
przestanki uzasadniajacej odwolywanie czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru
okreslenie tych przestanek nie miesci si¢ w kategorii okreslenia trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu,
a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. ,,Zakres upowaznienia
nie obejmuje kompetencji rady gminy do konkretyzacji okreslonych sytuacji, okoliczno$ci, czy zdarzen
uzasadniajacych odwolanie czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Granice uprawnienia rady obejmuja
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zatem wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne, zwigzane z okresleniem kwalifikacji cztonkow
zespotu. Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ ,,sposobu” i.,trybu” odnosza si¢ bowiem do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powolywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu” (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., IIl SA/Ld 147/20).

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 czerwca 2022r., sygn. akt
II OSK 5134/21 ,,wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania
przestanek uzasadniajgcych odwotywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla
wymogow, jakim powinien odpowiada¢ cztonek zespolu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii
uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy. Zgodnie za$ z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908), zwanego dalej rozporzadzeniem, do projektow aktoéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone, m.in. w § 115 tego rozporzadzenia, zgodnie zktéorym w akcie prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym)”.

Ponadto w § 2 ust. 3 uchwaty wskazano, iz odwolanie czltonka Zespotu skutkuje koniecznoscig powotania
nowego cztonka Zespolu — przedstawiciela tego samego podmiotu w drodze zarzqdzenia Burmistrza.
Nalezy jednak zauwazyé, ze nie wszystkie podmioty okre§lone wart.9a wust.3, 3a, 415 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej muszg by¢ cztonkami zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa rozréznia
bowiem podmioty, ktorych udziat jest obowiazkowy oraz tych, ktore moga wchodzi¢ w sktad zespotu.

Zgodnie z art. 9a ust. 3a ww. ustawy w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowa. Z kolei w ust. 5 ww. przepisu wskazano, ze w sktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzié
takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow niz okre§lone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Prowadzi to do wniosku, ze odwotanie cztonka zespolu, o ktérym mowa wart. 9a ust.3a iust.5
ww. ustawy nie musi skutkowa¢ koniecznoscig powolania nowego cztonka zespotu, bowiem to od podmiotow
wskazanych w ww. przepisach zalezy czy wyraza zamiar wskazania cztonka zespotu interdyscyplinarnego.

Majac na uwadze zaistniale naruszenie przepisOw prawa istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
§ 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 2 ust. 3 uchwaty Nr LV/379/23 Rady Miasta Sejny z dnia 17 sierpnia 2023 r.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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