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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.18.2023.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXIV/173/22 Rady Gminy Kotaki Koscielne z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmin¢ Kotaki Ko$cielne.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022r. Rada Gminy Kotaki Koscielne podjeta uchwate Nr XXIV/173/22
zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Kotaki
Koscielne. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 grudnia 2022 r. i z urzgdu poddana
zostata kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 18 stycznia 2023 r. wszczat postgpowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia. Mocg przedmiotowe;j
uchwaty organ stanowiacy gminy postanowil w § 3, ze akt ten

wswechodzi w Zycie po uplywe 14 od dnia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, 7 mocqg
obowiqzujgcq od 1 lutego 2023 r.”. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwatla jest aktem
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) dalej jako ,,ustawa”, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Tymczasem z analizowanej uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego wynikajg dwie dyspozycje: pierwsza,
ktorej mozna jedynie si¢ domysla¢ — uchwata wchodzi w zycie ,po uplywe 14 od dnia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego” 1 druga — uchwala obowigzuje od 1 lutego 2023 roku. W ocenie
organu nadzoru wejscie z zycie uchwaty zostalo zredagowane w sposob wadliwy, bez nalezytej starannosci
iz naruszeniem regul prawidlowej legislacji. Reguly redagowania uchwal, wynikaja z,Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegdlnosci
§ 6 ZTP - przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektow uchwatl i zarzadzen stosuje sig¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale I, o ile
zasady zawarte w niniejszym dziale nie stanowig inaczej. Nie ulega wigc watpliwosci, Ze z tre§ci przepisu
powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi w zycie, okreslajagc w sposob jasny i czytelny od kiedy
adresaci norm w nim zawartych winni je stosowaé. W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie
mozna nada¢ brzmienie: ”.
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1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz.U. ...)". Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., (sygn. akt
I SA/Op 556/12) podkreslit, ze ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu spos$rod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejécia w zycie
danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”. Podsumowujac powyzsze,
stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowiacy takich pojec¢, jak: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywe
14 od dnia...” i ,,z mocg obowiazujaca od 1 Iutego 2023 r.” powoduje, Ze przepis staje si¢ niejasny, budzacy
watpliwosci interpretacyjne odno$nie terminu wejscia w zycie tym samym utrudnia odczytanie wlasciwej
daty, od ktérej uchwata zaczyna wiazac jej adresatéw, co z kolei musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie
prawa, sprzeczne zarowno ze wskazanymi regutami ZTP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. W ocenie organu nadzoru, termin wejscia w zycie
uchwaty powinien by¢ wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy adresat jej
przepisow mogl wyczyta¢ zjej tresci, od kiedy uchwata bedzie obowigzywacd. Przyjete przez Rade
rozwigzanie jest niejasne i moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych. Pozostaje zatem w razacej
sprzecznos$ci z wymogiem dostatecznej precyzji aktow prawnych, formutowanego w szczego6lnosci wobec
aktow prawa miejscowego. Jak wskazatl Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK), przepisy prawa powszechnie obowigzujacego musza by¢ sformutowane
W sposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Brak odpowiedniego okreslenia terminu wej$cia w zycie aktu prawnego nalezy zatem
uzna¢ za naruszajacy art. 2 Konstytucji RP, a w szczegodlnosci wyprowadzang ztego przepisu zasadg
przyzwoitej legislacji. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne
okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego
prawidtowego funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe
okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig aktu
w cato$ci. Niewatpliwie regulacja okreSlajaca termin wej$cia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego. Przepis o wejSciu w zycie ma szczegolny charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktorej
mozna identyfikowa¢ poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy,
poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw
1 obowigzkéw podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu
prawnego okreslajacego ten moment rodzi niepewnos¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw,
czy obowigzkow wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale,
albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej
nie moze by¢ dommiemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt
IV SA/Gl 78/08, CBOSA). Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
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przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordOwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgsé
nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes$¢
nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 20171, sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/O1 859/18).
Oceniajagc powyzsze naruszenia przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania badanej uchwaty z obrotu prawnego. Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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