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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.22.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XXV/278/2022 Rady Gminy Bargléw Koscielny z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniego Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bargléw Koscielny na lata
2023-2027.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Bargtéw Kos$cielny podjeta uchwate Nr XXV/278/2022, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 19 stycznia 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2022r. poz. 172, zpdézn. zm.),
rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak
wynika z tresci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach,;

2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzagdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
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7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali ibudynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspolwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowej uchwaly pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera ona w swej tresci kompletnej
regulacji wszystkich sposrod obligatoryjnych elementéw, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ww. ustawy.
Uchwata ta nie okresla bowiem wystarczajaco precyzyjnie i kompleksowo:

- prognozy dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

- analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

- planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach;

- wysokosci kosztow w kolejnych latach (z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne).

Organu nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementéw wymienionych w art. 21 ust. 2 cytowanegj
ustawy nie moze zosta¢ pomini¢ty, badz uregulowany w sposéb niezupelny w akcie prawa miejscowego,
stanowionym na podstawie tego przepisu. Do prawidlowego wypetienia delegacji ustawowej, Rada Gminy
przy uchwalaniu powyzszego programu powinna mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce
w art. 21 ust. 2 ustawy iich pelng realizacj¢. Niepelne uregulowanie przez organ stanowiacy ktoregokolwiek
z niezbednych elementéow wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu, stanowigc podstawe stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci, ze wzgledu
na niepetng realizacj¢ normy kompetencyjnej (zob. wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., II SA/Sz
1416/09; wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., Il SA/Op 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada
2004 r., Il SA/Wr 1567/02).

Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r. sygn. akt.
I SA/Ld 956/16 ,pominigcie przez rad¢ gminy w uchwale dotyczacej wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obligatoryjnych elementéw regulacji wynikajacych
z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
10 zmianie Kodeksu cywilnego, skutkuje naruszeniem prawa majacym istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci
z prawem uchwaty. Nie sposob podzieli¢ stanowiska, Ze sg to nieistotne uchybienia bowiem petna realizacja
upowaznienia ustawowego, wyznaczajacego sposob zaspokojenia potrzeb wspodlnoty przy wykorzystaniu
zasobu mieszkaniowego gminy, wskazuje na konieczno$¢ ujecia w programie wszystkich elementow
wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy. (...) Uchwata, to akt planowania zawierajacy normy prawne
kwalifikowane, jako akt prawa miejscowego poprzez okre$lenie sposobu zrealizowania wymienionych
w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementow, a gmina to podmiot zobowigzany do ich opracowania”. Réwniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r. sygn. akt II SA/Lu 670/14
podniost: ,Jezeli zatem uchwalony przez rad¢ gminy program nie zawiera wszystkich tych elementow,
niezaleznie od przyczyny braku ktoregokolwiek z nich, tj. nawet wowczas, gdy spowodowany jest on matym
zasobem mieszkaniowym gminy, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci podjetej uchwaty”.

Jednym z obligatoryjnych elementow, ktére nie zostaly zawarte w przedmiotowej uchwale jest
prognoza dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach. W § 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaty znajduje si¢ bowiem jedynie informacja o obecnym stanie
technicznym lokali, brak jest natomiast prognozy dotyczacej wielkosci i stanu technicznego w kolejnych latach.
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Kolejnym elementem, ktéry w ocenie organu nadzoru nie zostal uregulowany w sposob prawidlowy
jest analiza potrzeb oraz planu remontdw i modernizacji wynikajgca ze stanu technicznego budynkoéw i lokali,
z podzialem na kolejne lata. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w § 2 ust. | Programu zawarta zostata tabela,
w ktorej wskazano jedynie kwoty przypisane w kolejnych latach do poszczegdlnych lokali, bez dokonania
analizy potrzeb okres$lajacej, jakie dzialania sg niezb¢dne do podjg¢cia w konkretnych lokalach.

W uchwale nie okreslono takze jednoznacznie planu sprzedazy lokali, wskazujac w§ 3 ust. 1
Programu, iz dopuszcza sie sprzedaz lokali mieszkalnych w przypadkach uzasadnionych interesami gminy
i po zwolnieniu tych lokali przez najemcow i braku chetnych do wynajmu. Nie ulega zatem watpliwos$ci,
ze nie zostata wskazana liczba lokali planowanych do sprzedazy w kolejnych latach. Tym samym tego rodzaju
zapis nie moze by¢ uznany za wystarczajacy do uznania, iz Rada Gminy wypehita delegacje ustawows.

Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien obejmowa¢ m.in. wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym
ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne. Tymczasem w § 7 ust. 1 Programu wskazano jedynie, ze:
na wysokosS¢ wydatkow w kolejnych latach skladal sie bedq glownie koszty biezgcej eksploatacji lokali
i budynkow, w ust. 2 dodajac, iz: wysokos¢ wydatkow na remonty ustalana bedzie w uchwatach budzetowych
podjetych na kolejne lata objete Programem. Uregulowania przyjete przez Rade Gminy nie sposob uznaé
za spelniajace wymogi ww. przepisu. Skoro bowiem ustawodawca naklada na organ stanowigcy gminy
obowigzek okreslenia wysokosci kosztow w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, to nie sposob uzna¢, iz Rada Gminy moze zrealizowa¢ delegacje ustawowa poprzez odestanie do innej
uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej, czyli zasade praworzadno$ci. Organ stanowiacy gminy realizujagc upowaznienie zawarte w ustawie,
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny,
co jednoczes$nie oznacza zakaz dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Przy czym odstgpienie od wytycznych zawartych
w upowaznieniu ustawowym — skutkujagce w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa — nalezy
rozumie¢ szeroko, a wigc bedzie nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej zas
niewypetnienie zakresu upowaznienia determinowanego: po pierwsze przepisem upowazniajacym — i objeta
nim materig; po drugie: zasadami techniki prawodawczej. Pominiecie przez rade ktorej$S ze wskazanych
w przepisie dyrektyw skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw
na ocen¢ zgodno$ci zprawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly, skutkuje zatem istotnym naruszeniem prawa. Powyzej
wskazana konstytucyjna zasada praworzadno$ci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktory
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze w § 1 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy postanowita:
ustala sie¢ wielkos¢ oraz stan techniczny zasobu mieszkaniowego gminy, z podziatem na lokale socjalne
i pozostate lokale mieszkalne, natomiast w § 1 ust. 2 pkt 2 wskazano liczbe ,,lokali socjalnych”. W zwiazku
z powyzszym konieczne jest wyjasnienie, ze na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokalu socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni idoméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756), ustawodawca zrezygnowat z pojecia "lokal socjalny"
1w art. 22 ustawy postuguje si¢ pojeciem "najmu socjalnego lokalu". Konsekwencja tej zmiany jest likwidacja
odrebnej funkcjonalnie czgéci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowity lokale socjalne, na rzecz umow
najmu socjalnego lokali mieszkalnych. W zwigzku zpowyzszym uzywanie pojecia "lokal socjalny"
nie znajduje podstaw prawnych w obowigzujacej ustawie.
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Na marginesie warto ponadto zauwazyé, ze w § 2 uchwaly blednie przytoczono tytul uchwaty
Nr XV/151/2017 Rady Gminy Bargltow Koscielny z dnia 29 marca 2017 r., za§ w § 4 ust. 1 1 2 zalgcznika
do uchwaty jedno zdanie zostalo podzielone na dwa ustepy, co narusza § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXV/278/2022 Rady Gminy
Bargléw Koscielny z dnia 29 grudnia 2022 r. w calo$ci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak
na wstepie.

POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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