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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.25.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXV/279/2022 Rady Gminy Bargtow Koscielny z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bargtow Koscielny.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Bargtéw Koscielny podjeta uchwate Nr XXV/279/2022, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 19 stycznia 2023 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z pdzn. zm.), rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady 1kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Natomiast, jak wynika z tre$ci przepisu art.21 ust.3 ustawy, zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej;
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6) zasady postegpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Analiza przedmiotowej uchwaly pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera ona w swej tresci regulacji
elementow, wymaganych na mocy art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w zataczniku do uchwaty zamiast zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Barglow Koscielny, zawarto
»Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Barglow Koscielny na lata
2023-2027”. Pozostaje to w oczywistej sprzecznosci z § 1 uchwatly moca ktéorego Rada Gmina postanowita:
uchwala si¢ zasady wynajmowania lokali wchodzqgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Bargtow
Koscielny w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaly. Moze to tym samym powodowac
watpliwos$ci dotyczace tego, jakiego rodzaju materia jest przedmiotem podjetej przez organ uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze w takim ksztalcie uchwata Nr XXV/279/2022 Rady Gminy Barglow Koscielny
z dnia 29 grudnia 2022 r. zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego (Dz. Urz.
Woj. Podl. 22023 r. poz. 152). Fakt, iz analizowana uchwala jest aktem prawa miejscowego implikuje
konieczno$¢ ogloszenia takiej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym —  stosownie
do art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych w zw. z art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jednoczesénie opublikowanie uchwaty w takim ksztalcie powoduje, Ze jej adresaci nie maja mozliwosci
zapoznania si¢ zzasadami wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Bargléw Koscielny. Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkdbw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok WSA w Warszawie zdnia 7 marca 2017r.,
II SA/Wa 2197/16, wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., Il SA/O1 859/18, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 9 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 693/18).

Przyjecie w § 1uchwaly, iz uchwala si¢ zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Barglow Koscielny w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej
uchwalty, przy jednoczesnym niezamieszczeniu tych zasad w zalaczniku powoduje, ze kontrolowana uchwata
jest wewngtrznie sprzeczna inie moze pozostaé w obrocie prawnym. Wskazana niespOjno$¢ ustalen
przedmiotowej uchwaty stanowi réwniez naruszenie § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zalacznik do uchwaty dotyczy kwestii, ktore zostaly juz uregulowane
wuchwale Nr XXV/278/2022 Rady Gminy Bargléw Koscielny zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniego Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bargléw KoScielny na lata
2023-2027, ktora roéwniez zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
(Dz. Urz. Woj. Podl. z2023r. poz. 151). W zwiazku ztym nalezy podkresli¢, ze brak jest podstaw
do dwukrotnego regulowania przez rad¢ gminy tej samej kwestii.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXV/279/2022 Rady Gminy
Bargtow Koscielny zdnia 29 grudnia 2022 r. w calo$ci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak
na wstepie.
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POUCZENIE

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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