
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.32.2023.AKR 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 27 stycznia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLIII/294/2022 Rady Gminy Narewka z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie określenia stawki za 

1 km przebiegu pojazdu w Gminie Narewka. 

UZASADNIENIE 

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Narewka podjęła uchwałę w sprawie określenia stawki za 1 km 

przebiegu pojazdu w Gminie Narewka. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2023 r. i z urzędu poddana została 

kontroli legalności. Analiza treści wykazała, iż badana uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem 

prawa, w związku z powyższym organ nadzoru w dniu 20 stycznia 2023 r. wszczął postępowanie nadzorcze. 

Zgodnie bowiem z treścią art. 91 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka 

organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia. 

Zgodnie z brzmieniem art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U. z 2021 r. 

poz. 1082 z późn. zm.), stawkę za 1 kilometr przebiegu pojazdu określa rada gminy, w drodze uchwały, przy 

czym stawka ta nie może być niższa niż określona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy 

z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 180 i 209). 

W myśl art. 34a ust. 2 ww. ustawy minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem 

właściwym do spraw finansów publicznych określa, w drodze rozporządzenia, warunki ustalania oraz sposób 

dokonywania zwrotu kosztów używania pojazdów, o których mowa w ust. 1 (samochody osobowe, 

motocykle i motorowery niebędące własnością pracodawcy), uwzględniając rodzaj pojazdu mechanicznego, 

jego pojemność oraz limit kilometrów w zależności od liczby mieszkańców w danej gminie lub mieście, 

właściwych ze względu na miejsce zatrudnienia pracownika. 

Również rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania 

oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, 

motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271 z późn. zm.)  

w § 2 określa koszty używania pojazdów do celów służbowych dla samochodu osobowego o pojemności 

skokowej silnika do i powyżej 900 cm³, jak również dla motocykla oraz motoroweru. 

Tymczasem Rada Gminy Narewka w § 1 uchwały określiła stawkę za 1 km przebiegu pojazdu w wyłącznie 

dla samochodu osobowego, wyłączając tym samym możliwość zwrotu rodzicom kosztów przewozu dzieci, 

młodzieży i uczniów oraz rodziców innymi pojazdami przewidzianymi przez ustawodawcę, co stanowi 

niedozwolone zawężenie delegacji art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oświatowe. 
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Organ nadzoru podkreśla, że rada gminy uchwalając akty prawa miejscowego zobowiązana jest 

przestrzegać zasady legalizmu wyrażonej w art. 7 Konstytucji RP, który stanowi, że organy władzy publicznej 

działają na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, że wszelkie działania organów władzy publicznej, 

w tym organu stanowiącego gminy, muszą znajdować oparcie w wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. 

Tym samym przekroczenie przez radę gminy granic upoważnienia ustawowego lub jego niewypełnienie przy 

podejmowaniu uchwał – co ma miejsce w przedmiotowej sprawie - należy traktować jako istotne naruszenie 

prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące do skutków, które nie mogą być 

tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, 

które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej sprzeczności z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta 

jest oczywista i bezpośrednia, i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu 

o wady kwalifikowane, z powodu których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu 

prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie 

z obrotu prawnego z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy jego część nie wywołuje skutków prawnych 

od samego początku (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 

2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 

24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18). 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 
 

z up. Wojewody Podlaskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli 

Zofia Silwonik 
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