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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.32.2023.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLI11/294/2022 Rady Gminy Narewka z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia stawki za
1 km przebiegu pojazdu w Gminie Narewka.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Narewka podje¢ta uchwate w sprawie okreslenia stawki za 1 km
przebiegu pojazdu w Gminie Narewka.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 stycznia 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza tre§ci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 20 stycznia 2023 r. wszczal postepowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1082 z pdzn. zm.), stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okres$la rada gminy, w drodze uchwaty, przy
czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1801 209).

W mysl art. 34a ust. 2 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki ustalania oraz sposob
dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazddéw, o ktérych mowa w ust. 1 (samochody osobowe,
motocykle i motorowery niebedace wlasnoscia pracodawcy), uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego,
jego pojemnos¢ oraz limit kilometrow w zaleznos$ci od liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie,
wlasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.

Rowniez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr27, poz. 271 zpdzn. zm.)
w § 2 okresla koszty uzywania pojazdéw do celow stuzbowych dla samochodu osobowego o pojemnosci
skokowej silnika do i powyzej 900 cm?, jak rowniez dla motocykla oraz motoroweru.

Tymczasem Rada Gminy Narewka w § 1 uchwaly okreslita stawke za 1 km przebiegu pojazdu w wytgcznie
dla samochodu osobowego, wytaczajac tym samym mozliwos$¢ zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci,
mlodziezy iucznidw oraz rodzicow innymi pojazdami przewidzianymi przez ustawodawce, co stanowi
niedozwolone zawg¢zenie delegacji art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.
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Organ nadzoru podkre$la, ze rada gminy uchwalajac akty prawa miejscowego zobowigzana jest
przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze wszelkie dziatania organéw wtadzy publiczne;j,
w tym organu stanowigcego gminy, muszg znajdowac oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
Tym samym przekroczenie przez rade gminy granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypenienie przy
podejmowaniu uchwat — co ma miejsce w przedmiotowej sprawie - nalezy traktowac jako istotne naruszenie
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych
od samego poczatku (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/O1 859/18).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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