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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.34.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty NR XL/327/2022 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
wyodrebnienia §rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2023 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Gminy Turo$n Kos$cielna podjeta uchwalte NR X1./327/2022 w sprawie
wyodregbnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2023 roku, ktora
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 28 grudnia 2022 r. i przekazana
zostata nastepnie, zgodnie z wlasciwos$cia, Wojewodzie Podlaskiemu.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 24 stycznia 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci
uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
jej doreczenia organowi nadzoru.

Po dokonaniu analizy formalno-prawnej nalezato przyja¢, iz zachodza przestanki stwierdzenia
jej czesciowej niewaznosci z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461, dalej u.o.a.n.) poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejScie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Za wadliwg uzna¢ nalezy zatem regulacje zawarta w § 3 ww. uchwaly, zgodnie z ktérg akt ten ,,wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego”.

W przepisie art. 13 u.0o.a.n. ustalono zamknigty katalog aktow normatywnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru nadanie przedmiotowej uchwale waloru
aktu prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz upowaznienie do podjgcia badanej uchwaty nie zostalo zawarte w ustawie,
lecz w § 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz
trybu 1iwarunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. poz. 1653). Zgodnie
z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy.” Podobnie
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z art. 94 Konstytucji RP wynika, iz akt prawa miejscowego moze by¢ ustanowiony przez organ samorzadu
terytorialnego jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Specyfika analizowanej regulacji wskazuje, ze uchwata ta jest dokumentem planistycznym dotyczacym
corocznego wykonania budzetu (sposobu wydatkowania wyliczonej na podstawie budzetu puli $rodkoéw
na oznaczone przepisami cele). ,,Normy planowe okre$laja zadania do wykonania (cel, jaki ma by¢
osiggniety) a nie nakazane lub zakazane dzialania. Sposob zrealizowania tego zadania albo w ogoéle nie jest
w normie okre§lony, albo jest okreslony bardzo ogoélnie, a podmioty zobowigzane do wykonania tego
dzialania maja duza swobod¢ w wyborze srodkdéw realizacji. Normy takie sg konkretyzowane w innych
przepisach lub aktach prawnych. Zatem co do zasady normy planu maja charakter wewnetrzny, konkretny,
czy nawet indywidualno-konkretny, nie s3 wigc prawem miejscowym.” (cyt. wyrok NSA z 1 sierpnia
2019 r. sygn. akt  GSK 1253/18).

W konsekwencji, wejscie w zycie tego aktu nie powinno by¢ warunkowane uprzednim ogloszeniem
uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 wwz. zart. 13 pkt 2
u.0.a.n.: ,,akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy”.

Powyzsza argumentacja znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi zdnia 25 listopada 2021 r. III SA/Ad 825/21, zgodnie zktérym uchwaly w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli nie majg charakteru powszechnie obowigzujacego,
poniewaz skierowane s3 do podmiotéw znajdujacych si¢ w strukturze organizacyjnej samorzadu
terytorialnego, a tego rodzaju akty nie maja charakteru powszechnie obowiazujacego, poniewaz skierowane
sa do podmiotow znajdujacych sie w strukturze organizacyjnej samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, nalezy zauwazyC, iz rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Podlaskiego
NK-11.4131.13.2022.DM z dnia 27 stycznia 2022 r., skierowanym do Rady Gminy Turos$n Kos$cielna, organ
nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 6 uchwaly Nr XXIX/236/2021 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez szkoty wyzsze i inne podmioty prowadzace
doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane w 2022 roku, wyjasniajac, iz zakwalifikowanie niniejszej uchwaty do kategorii aktéw prawa
miejscowego jest zabiegiem legislacyjny prawnie niedopuszczalnym ze wzgledu na charakter norm
prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 3 badanej uchwatly jest konieczne i w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaty powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi on w zycie z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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