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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I11.4131.35.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 ust. 4, § 4 ust. 2 pkt 3 oraz § 5 ust. 3 zatacznika do uchwaty NR X1./288/22 Rady Gminy Szumowo z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Szumowo podj¢ta uchwate NR XL/288/22 w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu
ich przyznawania, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 grudnia 2022 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 26 stycznia 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty
w caloéci Iub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Po dokonaniu analizy formalno-prawnej nalezato przyjaé, iz zachodza przestanki stwierdzenia jej
czgsciowe] niewaznosci z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 poz. 1762 z pdézn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzgce szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposéb ich przyznawania.
Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rentg lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryturg, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikajg dla organu prowadzacego - wtym wypadku
kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Gminy Szumowo - dwa obwigzki. Pierwszy, dotyczacy
corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich §rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng, powinien by¢ zrealizowany przez Rade poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich
srodkow w drodze uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych
$wiadczen, a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podje¢cia uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego. Rownoczesnie podkreslenia wymaga, ze z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty
wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego.
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Oznacza to, ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacje ustawowa do jej podjecia.

Dokonana analiza formalnoprawna wykazata nizej opisane naruszenia.

W § 4 ust. 2 pkt 3 Rada przyjela, iz jednym z elementow zalacznika do wniosku o przyznanie pomocy
zdrowotnej jest ,,oswiadczenie o dochodach brutto, przypadajqgcych na cztonka rodziny”.

Nalezy podkresli¢, iz niniejsza regulacja zostala podjeta bez podstawy prawnej. Przepis delegujacy
do wydania aktu nie przewiduje mozliwosci uzaleznienia wysoko$ci pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
od wysoko$ci dochodu w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa domowego, jak rowniez
nie uprawnia prawodawcy lokalnego do zadania od wnioskodawcy informacji w zakresie przypadajacego
na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne zregulacjami prawa wspolnotowego.
Nalezy wskaza¢, ze w dniu 24 maja 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. UE. L 22016 r. 119.1), zwanego dalej ,,RODO”.

Wejscie w zycie przepisOw unijnych determinuje zatem zakres ipodstawy przetwarzania danych
osobowych 0s6b fizycznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 RODO przetwarzanie jest zgodne
z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego
na administratorze lub przetwarzanie jest niezbg¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa
przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona: w prawie Unii lub w prawie panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie
prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktorym mowa wust. 1 lit. ¢ - musi by¢ ono niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegOlowe dostosowujace
stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania
przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty,
ktéorym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy
przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem
i rzetelno§¢ przetwarzania, wtym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem,
o ktérych mowa w rozdziale IX.

Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie
publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Ponadto zgodnie z art. 9
ust. 1 powolanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Zabrania si¢ przetwarzania danych
osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
swiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby”. W mysl natomiast art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane do
celow, o ktorych mowa w ust. 2 lit. h), jezeli sg przetwarzane przez - lub na odpowiedzialno$¢ — pracownika
podlegajacego obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej na mocy prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, lub przepisow ustanowionych przez wtasciwe organy krajowe lub przez inng osobe rowniez
podlegajaca obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej na mocy prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, lub przepiséw ustanowionych przez wlasciwe organy krajowe”.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku zdnia 17.02.2021 r., sygn. akt
11 SA/Rz 1360/20 zauwazyl, iz ww. o$wiadczenie o dochodach jest bezpodstawne — stanowi to przekroczenie
uprawnien bez delegacji ustawowej w tym zakresie.

Nastepnie regulacja zawarta w § 3 ust. 4 regulaminu zgodnie zktorym ,,wysokos¢ przyznanego
Swiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej jest uzalezmiona od wysokosci srodkow finansowych,
zaplanowanych na ten cel w budzecie Gminy Szumowo, liczby zloZzonych oraz pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow inie moze przekroczy¢ 1500z, 7, nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powotany przepis upowaznia rad¢ wylacznie
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do ustalenia rodzajow $§wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich
przyznania. Natomiast ustalenie granic wysoko$ci pomocy nie jest ani ,,rodzajem $wiadczenia” (gdyz
to pojecie obejmuje wylacznie forme¢ pomocy - finansowa lub rzeczowa), ani ,,warunkiem” przyznania
pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka spetnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiegac si¢ 0 pomoc
okreslona w uchwale, np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez ,,sposobem przyznawania
pomocy”. Z dyspozycji tego przepisu nie wynika uprawnienie dla rady do uregulowania w drodze aktu prawa
miejscowego granicy wysokos$ci $wiadczenia przyznawanego w przedmiotowym zakresie.

Za niezgodne zprawem uzna¢ nalezy rowniez ograniczenie przez Rade organu wykonawczego,
co do mozliwosci przyznana pomocy osobie uprawnionej ,nie czeSciej niz raz wroku”
(§ 5 ust. 3 Regulaminu). O ile mozliwy jest do zaakceptowania termin instrukcyjny na sktadanie wnioskow
(do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego), wskazany przez Rade w § 5 ust. 1 zalacznika uchwaty,
to uwzgledniajac cel udzielanej pomocy oraz mozliwo$¢ wystapienia potrzeby jej udzielenia, ingerencje Rady
w samodzielno$¢ dziatania organu wykonawczego poprzez ograniczenie mozliwosci przyznania pomocy
wylacznie raz w roku - z uwagi na tak okreslong cykliczno$¢ ztozenia przedmiotowego wniosku - uznaé
nalezy za wykraczajaca poza ramy delegacji ustawowej wyrazonej w art. 72 ust. 1 ustawy.

Resumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada w wyzej wymienionym zakresie przekroczyla upowaznienie
ustawowe wynikajgce zart. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwiazku zart. 7 Konstytucji RP,
co stanowi istotne naruszenie prawa. W konsekwencji, stwierdzenie niewazno$ci wskazanej cze$ci uchwaty
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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