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UCHWALA NR 17/159/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 wrzes$nia 2023 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska
Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 i art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.),
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr 405/XLV1/23 Rady Gminy Zambroéw z dnia
14 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci,

rolnego i leSnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso

postanawia:

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad prawidlowej
legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), w zw. Z § 4 i § 5 uchwaly Nr 290/XXVI11/22 Rady Gminy Zambrow
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
ileSnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso,

- w zwiazKku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr 405/XLV1/23 Rady Gminy
Zambréw z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 wrze$nia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr 405/XLVI/23 Rady Gminy Zambrow zdnia 14 wrze$nia 2023 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
oraz okres$lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325), tut. Izba Obrachunkowa wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty,
zawiadamiajagc Radg¢ pismem zdnia 19 wrze$nia 2023 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 26 wrzesnia 2023 r. W pisSmie wskazano, ze zmieniana przez Rade
uchwata Nr27/V/15 jest aktem niecobowigzujacym, zostala bowiem uchylona na mocy postanowien
§ 4 uchwaty Nr290/XXVIl/22 Rady Gminy Zambréw z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie zarzadzenia
poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdw oraz
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zpostanowieniami § 1 badanej uchwaly, zmienia si¢ zalacznik do uchwaly Nr27/V/15
Rady Gminy Zambrow z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso — ,,Wykaz inkasentow
poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na terenie Gminy Zambrow”.

Zmieniana przez Rade uchwata Nr 27/V/15 jest aktem nieobowigzujacym, zostala bowiem uchylona
z dniem 1 kwietnia 2022 r., na mocy postanowien § 41§ 5uchwaty Nr290/XXVII/22 Rady Gminy
Zambrow z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego
i lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
(Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 253).

Badana uchwata Nr 405/XLV1/23, jako zmieniajaca nieobowiazujacy juz akt prawny, narusza zasady
prawidtowej legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), w zw. z § 4 1 § 5 uchwaty Nr 290/XXVII/22 Rady Gminy Zambréw z dnia
20 stycznia 2022 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okres$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. W efekcie rowniez
na mocy uchwaly nie nastgpito skuteczne wyznaczenie przez Rade inkasentéw podatku od nieruchomosci,
rolnego 1 le§nego.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wpltywaja na tres¢
uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11.02.1998 r., Il SA/Wr 1459/97, LEX nr 33805; wyrok WSA
we Wroctawiu z 13.04.2012 r., IV SA/Wr 625/11, LEX nr 1273175). Jak wskazat WSA w Olsztynie
w wyroku z 16.06.2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX nr 2082717), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie
przepisow prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawg prawna, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat,
jezeli naskutek tego naruszenia zapadla uchwata innej treSci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego w $wietle
orzecznictwa NSA i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)”.

Zgodnie zdyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot
postepowania nadzorczego narusza prawo Ww sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego
niewaznosci w catosci albo w czesci.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski



		2023-10-03T13:29:40+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




