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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.204.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXIV/222/2023 Rady Gminy Klukowo z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie okres$lenia
sredniej ceny jednostki paliwa na rok szkolny 2023/2024 w Gminie Klukowo.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Klukowo podjeta uchwale nr XXXIV/222/2023 w sprawie
okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa na rok szkolny 2023/2024 w Gminie Klukowo.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu
15 wrze$nia 2023 r., nastepnie zostala przekazana zgodnie z wlasciwoscia Wojewodzie Podlaskiemu.

Przeprowadzona analiza uchwaly wykazala, iz podj¢ta ona zostala zistotnym naruszeniem art. 39a
ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z2023r. poz. 900 z pézn. zm.),
w zwigzku z czym w dniu 27 wrze$nia 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia
jej niewaznosci. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Rada Gminy Klukowo okreslita $rednig cen¢ jednostki paliwa w Gminie Klukowo, na rok szkolny
2023/2024, stanowiaca podstawe zwrotu kosztow przewozu niepetnosprawnych dzieci do placowek
oswiatowych, wedtug nastepujacych kwot:

1) benzyna — 6,89 zt za litr;
2) olej napedowy — 6,47 zt za litr;
3) LPG — 2,69 zt za litr.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada wskazata art. 39a ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016T.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy przepis zostal zmieniony ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2089),
ktora weszta w zycie 27 pazdziernika 2022 r. Nowelizacja ustawy Prawo o$wiatowe nadala ww. przepisowi
nowe brzmienie: ,,Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty,
przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym”.
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Majac na wzgledzie powyzsze, w obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe, organ stanowigcy nie jest juz upowazniony do ustalenia w uchwale $redniej ceny jednostki
paliwa, bowiem - jak wyzej wskazano - ustawodawca wprowadzil zmiany w systemie zwrotu kosztow
dowozu dzieci, mtodziezy iuczniéw z niepelnosprawnos$ciami do przedszkoli, szkot iinnych placowek
o$wiatowych. Srednia cena jednostki paliwa nie jest juz zmienng wplywajaca na wysoko$¢ zwracanych
kosztow.

Od dnia 27 pazdziernika 2022 r. zwrot kosztow przewozu dokonywany jest w oparciu o ustalong przez
rad¢ gminy stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze analizowana uchwala nie realizuje delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o§wiatowe.

Nadmieni¢ dodatkowo nalezy, ze zgodnie zzasada praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, dzialaja na podstawie 1w granicach prawa.
Kazde dziatanie organu samorzadu terytorialnego musi mie¢ wiec oparcie w obowigzujacym prawie.
Dziatanie na podstawie iw granicach prawa to takie dziatania organu, ktérego umocowanie wynika
z wlasciwego przepisu prawa (vide: wyrok NSA z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. akt IIl OSK 6688/21).

Ponadto, w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego i zwigzaniu
zasadg praworzadnosci stanowi tez art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw
prawa miejscowego okresla ustawa”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly nr XXXIV/222/2023 Rady Gminy
Klukowo z dnia 15 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa na rok szkolny
2023/2024 w Gminie Klukowo jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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