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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.206.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR XLI1/247/23 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim zdnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
przyjecia regulaminu  korzystania ze strzelnicy wirtualnej w Zespole Szkét nr4 im. Ziemi Podlaskiej
w Bielsku Podlaskim.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 wrzes$nia 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim wskazata art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2022 poz. 1526 z pé6zn. zm.),
zgodnie z ktorym rada powiatu moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego powiatu do formulowania w stosunku
do terenéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezgcego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢ podmiotow,
ktére na nich przebywaja.

Podkreslenia zatem wymaga, iz obiekty uzytecznos$ci publicznej to miejsca, ktorych gtdwnym celem jest
dostarczanie szerokiego spektrum udogodnien dla spolecznosci lokalnej. Wazng cechg takich miejsc jest ich
powszechny charakter — sg one dostgpne dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od ich statusu spotecznego
czy ekonomicznego.

Majac powyzsze na wzgledzie, wskaza¢ nalezy na istotng wadliwos¢ pkt 3 rozdzialu 1 zalacznika
do niniejszej uchwaly, zgodnie z ktérym Rada Powiatu okreslita zamkniety katalog podmiotéw mogacych
korzysta¢ z wirtualnej strzelnicy w Zespole Szkot nr 4 im. Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim. Trzeba
rowniez podkresli¢, iz jakkolwiek rada powiatu okresla zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej,
co wigze si¢ z mozliwos$cig wprowadzenia pewnego rodzaju ograniczen oraz wytycznych, cechg immanentng
tych obiektow jest ich ogdlnodostgpnos¢, co oznacza, ze moze znich korzysta¢ kazdy. Przyjete
w kwestionowanym postanowieniu uchwaty rozwigzanie godzi w powyzsza zasade, zawezajac zwlaszcza
mozliwos¢ korzystania z tego obiektu jedynie do ,,przedstawicieli spotecznosci lokalnej”.
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Komplementarnie dodaé¢ nalezy, Zze jezeli strzelnica wirtualna bytaby stworzona w szkole wylacznie
na potrzeby uczniow czy wychowankéw danej jednostki o$wiatowej, to wowczas regulamin takiego obiektu
powinien by¢ zatwierdzony przez organ prowadzacy. Wynika to z faktu, iz zadaniem organu prowadzacego,
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900
z pozn. zm.) jest zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki. W konsekwencji organ prowadzacy, w imieniu ktorego dziala, zgodnie
z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe, wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, zarzad
wojewddztwa, powinien mie¢ mozliwo$¢ zatwierdzenia regulaminu wirtualnej strzelnicy, pod katem
zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkoéw korzystania z tego obiektu.

Niezaleznie od powyzszego, zaktadajac iz intencjag Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim bylo przyjecie
zasad itrybu korzystania z powiatowego obiektu uzyteczno$ci publicznej wskaza¢ nalezy na inne istotne
naruszenia art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W dyspozycji normy kompetencyjnej ww. przepisu prawa nie miesci si¢ stanowienie przepisow majacych
charakter wylacznie informacyjny, ataki charakter majg niektore postanowienia przyjetego regulaminu
korzystania ze strzelnicy wirtualnej w Zespole Szkoét nr 4 im. Ziemi Podlaskiej w Bielsku Podlaskim tj. pkt 1,
pkt 7 rozdziatlu 1, pkt 3 rozdzialu 2, w zakresie ktorych Rada Powiatu dokonata ogolnej charakterystyki
i dzialalnos$ci obiektu. Wypowiedzi tego rodzaju nie mogg stanowi¢ elementow aktu normatywnego
i nie sposéb utozsamia¢ ich zzasadami czy tez trybem korzystania z powiatowych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

W pkt5Srozdzialu 1 zalacznika do uchwaly Rada przyjeta, iz ,,Dostep do Strzelnicy mozliwy
po telefonicznym uzgodnieniu terminu z dysponentem wskazanym w rozdziale 2 ust. 1 lub z osobg przez niego
upowazniong . Organ nadzoru zaznacza, ze przepisy stanowigce podstawe do podjecia uchwaty w przedmiocie
okreslenia zasad korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej nie przewiduja delegacji do naktadania
obowigzkéw na dysponenta strzelnicy, ktérym jest w niniejszym przypadku dyrektor zespolu szkol oraz
decydowania o sposobie kontaktu z zarzadzajacym, ktory ograniczony zostat jedynie do formy telefoniczne;.
Zauwazy¢ nalezy, iz zasady i tryb korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
(regulaminy korzystania z obiektow iurzadzen) nie sg adresowane do podmiotdow zarzadzajacych, lecz
do podmiotéw korzystajacych z owych obiektéw i urzadzen, a wiec do spotecznosci lokalne;.

W Swietle powyzszego, watpliwosci organu nadzoru budza réwniez postanowienia rozdzialu 3
zatytutowanego ,,Sposob obchodzenia si¢ z bronig”, ktore istotnie wplywaja na dziatania instruktazowe
podejmowane przez prowadzacego wirtualne szkolenie, ograniczajac jego dziatania i mozliwo$ci zapewnienia
optymalnego wykorzystania indywidualnego treningu na stanowisku strzeleckim. Podobne odniesienie dotyczy
pkt 7, 8, 9 rozdzialu 4 regulaminu méwiacych o czynnosciach podejmowanych w trakcie obstugi pistoletow
i karabinéw, a bedacych w istocie czgsciag szkolenia prowadzonego przez profesjonalnego trenera i jego
wytycznych w stosunku do poszczegdlnych uczestnikow.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru pkt 2 ppkt 4 rozdzialu 2 przedmiotowego regulaminu, zabraniajacy
Lwposiadania i uzywania przez uzytkownikow Strzelnicy oraz osoby towarzyszqce telefonow komorkowych” jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Z jednej strony nalezy pamigtaé, ze regulacje konstytucyjne zapewniaja
wolno$¢ iochrong tajemnicy komunikowania si¢, a ograniczenie tych wolnosci moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach okre§lonych w ustawie i w sposdb w niej okreslony (art. 49 Konstytucji). W obecnym stanie
prawnym brak jest przepisu, ktéry stanowilby podstawe dla takiego zgdania, calkowicie i odgornie
zakazujacego korzystanie z telefonéw komorkowych.

Kolejno, w pkt 5 rozdziatlu 4 regulaminu Rada Powiatu przyjela, iz: ,,Dzieci ponizej 15. roku zycia mogg
przebywaé na Strzelnicy wytgcznie pod bezposrednim nadzorem rodzicow lub opiekunow . Nalezy wskazaé,
ze to unormowanie znajduje si¢ poza sfera przyznanej Radzie kompetencji prawodawczej. Obowigzek
sprawowania pieczy nad dzieckiem, a wigc kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za matoletnich reguluja
odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wedle art. 95
§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obowigzkiem rodzicéw jest piecza nad dzieckiem, cyt.: ,,Wtadza
rodzicielska obejmuje w szczegoélnosci obowiazek iprawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba
1 majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.”. Zgodnie natomiast
zart. 155 § 1 Krio opiekun sprawuje piecz¢ nad osobg i majatkiem pozostajacego pod opieka; podlega przy
tym nadzorowi sadu opiekunczego. Zamieszczanie zatem powyzszego zapisu w akcie prawa miejscowego,
jakim jest uchwata rady powiatu, jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty wyzszego rzgdu reguluja te kwestie
w sposdb kompleksowy.
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Stosownie do brzmienia pkt 10 rozdzialu 4 regulaminu: ,,Osob¢ naruszajgcq regulamin mozna usungé
ze Strzelnicy”. Zadaniem organu nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie mie$ci
si¢ regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem korzystanie z danego obiektu (vide: wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 147/17). Przyjete przez Rade Powiatu Bielskiego
rozwigzanie budzi watpliwosci takze w kontekscie Konstytucji RP, zapewniajacej kazdemu nietykalno$¢
osobistg 1 wolno$¢ osobista, a ograniczenie wolno$ci moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie. Organ nadzoru podkresla, Zze sposob sformutowania kwestionowanego przepisu Regulaminu
("mozna usungc”) nie wykluczaja mozliwosci uzycia przymusu bezposredniego wobec wskazanych w nich
0sob, co jednak lezy w gestii jedynie uprawnionych ustawowo podmiotow (np. Policji). Tym samym, organ
nadzoru podziela stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika
2014 r., sygn. akt IV SA/Gl 847/14, w ktorym stwierdzono, ze ,,Stosowne organy policyjne i porzgdkowe
dysponujq co prawda kompetencjami do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych
delegacji ustawowych, wystarczajgcych do podejmowania przez nie wlasciwych interwencji. W Zaden sposob
nie moze wplywaé na zakres ich uprawnien przepis prawa miejscowego, nie bedgcy nawet przepisem

»»

porzgdkowym”.

Jednocze$nie, organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowa budowe przedmiotowego aktu prawa
miejscowego w $wietle postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283). Zastosowana w obrebie zatacznika
do uchwaly budowa i systematyzacja uchybia zasadom systematyzacji przepisow prawnych zgodnie
z § 124 w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia. Tym samym, samodzielne zdania powinny uzyskiwac
oznaczenie ,,paragraf”’, gdyz jest to podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna rozporzadzen oraz
analogicznie aktow prawa miejscowego. Paragrafy dziela si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Kwestionowana uchwata zostatla opracowana niezgodnie
z przedstawionymi zasadami techniki prawodawczej.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig o nieprawidlowym wypehieniu przez rade normy kompetencyjne;j
wynikajacej z ustawy o samorzadzie powiatowym, co nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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