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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.205.2023.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 oraz § 6 uchwaly nr 319/XLI/2023 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu augustowskiego w zakresie

”»

zwrotu: ,,z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 pazdziernika 2023 r.”.
UZASADNIENIE

W dniu 15 wrzesnia 2023 r. Rada Powiatu w Augustowie podjeta uchwale nr 319/XLI/2023 w sprawie
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu augustowskiego, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 20 wrzes$nia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz ww. uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 28 wrzesnia 2023 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, uchwata organu powiatu sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w caloéci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez rade przy podejmowaniu uchwat powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty wynika z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z2022r. poz. 2301 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym rada powiatu,
po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu zawodu
farmaceuty okresla w drodze uchwaty rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie.

Rada Powiatu w Augustowie moca § 3ust. 115 kwestionowanej uchwaty zobowigzala wlasciciela
lub zarzadzajacego apteka, ujeta w harmonogramie dyzuréw w porze nocnej, w niedzielg, $wigta iinne dni
wolne od pracy, do wykonania okreslonych obowigzkow informacyjnych wobec Zarzadu Powiatu.
W kolejnych jednostkach redakcyjnych § 3 uchwaty, okreslono za$§ sposéb ustalania dyzurow aptek
og6lnodostepnych w przypadku planowanego zakonczenia dziatalnosci apteki, ujetej w harmonogramie
dyzurow.

W ocenie organu nadzoru, art. 94 ust. 2 ustawy nie upowaznia rady powiatu do regulowania w uchwale
innych kwestii, niz okreslenie rozktadu godzin pracy aptek. Dlatego tez za istotne naruszenie prawa nalezy
uznaé powyzsze regulacje.
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Organ nadzoru w pelni podziela stanowisko WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 lipca 2011 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 155/11), zgodnie zktorym, w §wietle brzmienia reguly kompetencyjnej art. 94
ust. 2 Prawa farmaceutycznego, kazda zmiana rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych nastgpi¢ moze
wylacznie w drodze zmiany uchwaly rady i w trybie wiasciwym dla podjecia uchwaty okreslajacej ten rozktad
(vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2014 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 72/14).

Uchwata podejmowana na podstawie ww. upowaznienia ustawowego stanowi jak juz wskazano akt prawa
miejscowego, bowiem mozna jej przypisach charakter abstrakcyjny (moze by¢ wielokrotnie stosowana)
1 generalny (skierowana jest do nieokreslonego adresata). Charakter prawny przedmiotowej uchwaty, jako aktu
prawa migjscowego potwierdza takze orzecznictwo sgdowo administracyjne. W konsekwencji powyzszego,
uchwata ta podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r.,
poz. 1461). Do aktow prawa miejscowego znajduja rOwniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl
ktorych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy (ust. 1).

Przedmiotowa uchwala w § 6 okresla natomiast dwie daty obowigzywania aktu prawa miejscowego,
tj. ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego” oraz
,»Z mocg obowigzujaca od 1 pazdziernika 2023 r.” Rozwiazanie to jest wewnetrznie sprzeczne i narusza
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdorych innych aktow
prawnych. Uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego powinna wskazywac jedng date wejsScia w zycie, a tym
samym uzyskania mocy obowiazujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowiazujaca”
stanowig bowiem synonimy imajg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie nieprawidlowego
okreslenia terminu promulgacji uchwaly wyrazono w wyroku WSA w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn.
akt I SA/Ld 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu z dnia 13 sierpnia 2020r., sygn. akt I SA/kd 57/20,
w ktorym stwierdzono iz: ,,Okreslenia uzyte przez organ: ,,wchodzi w zycie” i,,z moca obowigzujaca od”
sg synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia
w zycie uchwaly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak réwniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchwata nie moze bowiem wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie
ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisow zostalo rowniez krytycznie ocenione zaré6wno przez Trybunat Konstytucyjny,
jak 1Sad Najwyzszy (uchwata SN zdnia 24 maja 1996r. sygn. akt 1PZP 12/96, wyrok TK zdnia
30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢
watpliwos$ci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mys$l § 45 ust. 1 przywotywanego wyzej Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r., ktory na mocy
§ 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo
,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".
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Wyliczenie zawarte w § 45ust. 1,Zasad techniki prawodawczej” ma charakter wyczerpujacy,
tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadacé tylko takie brzmienie, jakie odpowiada
jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci (vide: wyrok Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt. Il SA/Op 556/12, publ. CBOSA).

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na bledny tytul zalacznika nr 2 do analizowanej uchwaty
w brzmieniu ,,Harmonogram dyzurow aptek ogolnodostepnych od dnia I lutego 2022 r. do dnia 31 sierpnia
2022 r.”. Nalezy zauwazy¢ iz zalgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty odnosi si¢ w catosci do harmonogramu
aptek ogdlnodostepnych od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrze$nia 2024 r. Powyzsza rozbiezno$¢
stanowi, iz harmonogram dyzuréw aptek ogdélnodostepnych moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne po stronie
adresatow uchwaty, a regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.

Oceniajagc powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzié, ze zachodzi konieczno$¢
wyeliminowania z porzadku prawnego § 3 i1 § 6 niniejszej uchwatly w zakresie zwrotu: ,,z moca obowigzujaca
od dnia 1 pazdziernika 2023 r.”

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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