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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.214.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL./301/23 Rady Miasta Kolno z dnia 25 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Miescie
Kolno.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. Rada Miasta Kolno podje¢ta uchwate X1./301/23 w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Miescie Kolno, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 wrze$nia 2023 r. i z urzedu poddana
zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym w dniu 9 pazdziernika 2023 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia ich niewazno$ci.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz w § 5 przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy gminy Miasta Kolno
przyjat ze: ,,Uchwala wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego”.

W ocenie organu nadzoru takie okre$lenie momentu wejscia w zycie badanej uchwaty istotnie narusza
obowigzujace przepisy prawa, a mianowicie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym akty
normatywne oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wchodzg one w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdorych innych aktéw prawnych,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2 zgodnie z ktérym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
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W aspekcie merytorycznym nalezy przyjac, iz zardwno sposob jak i termin wejscia w zycie uchwaty powinien
by¢ w danym akcie wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogt
wyczytac z jej tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywac. Jest to jedna
z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem, a mianowicie zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa,
rozumianej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego /vide: orzeczenie TK z dnia 2 marca 1993 r. (K. 9/92)/
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne.

Doda¢ nalezy, iz jedna z istotnych dyrektyw sluzacych realizacji zasady pewnos$ci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako stanowienie
norm nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego
prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postepowania legislacyjnego - powinny,
wiec by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng 1izrozumialg tre$¢, powinny by¢ umieszczone
w odpowiednim miejscu aktu normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i nalezycie ogloszone.

Uzycie natomiast przez Rade Miasta Kolno sformutowania ,,wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od jej
ogloszenia” odnosi si¢ do okresu, ktory trwa 14 dni, nie okresla ono jednakze konkretnej daty wejscia w zycie
oraz moze powodowac, iz kwestionowana uchwata wejdzie w zycie przed uptywem czternastodniowego terminu
okreslonego przepisem art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Ponadto uzycie powyzszego zwrotu nie pozwala na doktadne ustalenie daty wejscia w zycie uchwaty, bowiem
oznacza, iz wej$cie w zycie nastapi w jednym z 14 dni nastgpujacych po ogloszeniu uchwaty. Nie sposob jednak
ustali¢ ktory konkretnie dzien bedzie dniem wejscia w zycie uchwaty.

Z treSci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wiec, ze wprowadza on domysSlng datg wejScia w zycie aktu
normatywnego i petni funkcj¢ zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny
nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomi¢dzy ogloszeniem danego aktu, ajego wejsciem w zycie
mijalo przynajmniej 14 dni.

W ocenie organu nadzoru wejScie z zycie niniejszej uchwatly zostato zredagowane w sposéb wadliwy,
z naruszeniem regut prawidtowej legislacji.

Nie ulega wigc watpliwosci, Ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi w zycie,
okreslajgc w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreSlonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U...)".

Zaden z ww. wariantdw nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktory rozciggatby proces wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego na okres 14 dni, co prowadzi do powstania po stronie adresatoéw norm prawnych
niepewnosci co do faktycznej daty wejScia w zycie uchwatly.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., (sygn. akt [l SA/Op 556/12)
podkreslil, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn.,
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢
tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi o wej$ciu w zycie aktu prawnego
mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktoére odpowiada jednemu sposrdéd schematéw wymienionych w § 45
ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Nieprawidtowe okreslenie daty wejScia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig aktu w calosci.

Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin wejscia w zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego.
Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsciu
w zycie ma szczeg6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktérej mozna identyfikowac poczatek
obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje
si¢ elementem systemu prawa, atym samym zrodtem praw iobowigzkéw podmiotéw, do ktorych
jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego okres$lajacego ten moment
lub tez calkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatow, co do chwili powstania praw,
czy obowigzkdéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale,
albowiem zuwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez niag mocy obowigzujacej
nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 78/08,
CBOSA).

Niezaleznie od powyzszego, Rada Miasta Kolno w § 2 ust. 2 pkt 1 — 4 przedmiotowej uchwaly wskazata
przypadki, wystapienie ktorych moze skutkowaé odwotaniem cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego.

W § 2 ust. 2 pkt 4 wskazano, iz odwotanie cztonka Zespolu moze nastgpi¢ na wniosek Przewodniczacego
Zespotu, lub innego cztonka w uzasadnionych przypadkach (nie zostaty one blizej okres$lone).

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje zawarte w § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty w zakresie ograniczenia
odwotania cztonka Zespohu Interdyscyplinarnego na wniosek Przewodniczacego Zespotu lub innego cztonka
do uzasadnionych przypadkéw zostaly podjcte z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie okre$la wymogow, jakimi powinien legitymowac¢ si¢ cztonek zespotu
interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno-prawnych ograniczajacych czy tez wykluczajacych
cztonkostwo w zespole.

Ustawodawca nie upowaznit Rady do okre$lenia wymagan wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,
jako Ze organ ten moze uregulowa¢ wytacznie sposob i tryb odwotywania cztonkow zespotu, a wigc procedurg
pozbawienia cztonkostwa. Jednoczeénie ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego gminy do okreslenia
wymagan wobec czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Jak to juz wskazano wyzej, kompetencji
uchwatodawczej rady gminy poddano wytacznie tryb odwotywania czlonkow zespotu, a wigc procedurg
pozbawienia czlonkostwa, nie natomiast materialne przestanki odwotlania czlonkéw zespotu, tym bardziej
z uwagi na blizej nieokreslone uzasadnione przypadki.

Powyzej wskazane naruszenia prawa przesadzaja o konieczno$ci wyeliminowania obrotu prawnego uchwaty
Nr XL/301/23 Rady Miasta Kolno w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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