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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.208.2023.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX1/490/2023 Rady Miejskiej w Tykocinie zdnia 22 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego cztonkom ochotniczej strazy pozarne;.

UZASADNIENIE

W dniu 22 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Tykocinie podjgta uchwate Nr LX1/490/2023 w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego cztonkom ochotniczej strazy pozarnej.

Przedmiotowa uchwata wplyne¢ta do organu nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2023 r. i z urzedu poddana zostala
kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
9 pazdziernika 2023 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie
bowiem z treScig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461 t.j.), oraz art. 15 ust. 1, la i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z p6zn. zm.).

W § 5 niniejszej uchwaly Rada postanowita, ze uchwata ,,wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowigzywania od dnia 06 wrze$nia
2023 r.”.

Uchwata podejmowana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie o ochotniczych
strazach pozarnych stanowi bezspornie akt prawa miejscowego, gdyz jej przepisy maja charakter abstrakcyjny
(moze by¢ wielokrotnie stosowana) i generalny (skierowana jest do nieokreslonego kregu adresatow).
Nie stanowi o sytuacji konkretnie okre$lonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotow
spetniajgcych okreslone ustawowo kryteria. W konsekwencji powyzszego, uchwata ta podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Do aktow prawa miejscowego znajdujg rowniez
zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl ktorych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1).
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Przedmiotowa uchwata w § 5 okresla natomiast dwie daty obowigzywania aktu prawa miejscowego,
tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™ oraz ,,z moca
obowigzywania od dnia 06 wrze$nia 2023 roku”. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to jest wewnetrznie
sprzeczne i narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktoéw prawnych. Uchwala stanowigca akt prawa miejscowego powinna wskazywac¢ jedna date wejscia
zycie, atym samym uzyskania mocy obowigzujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc
obowigzujaca” stanowia bowiem synonimy imajg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie
nieprawidlowego okres§lenia terminu promulgacji uchwaly wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu
z dnia 13 sierpnia 2020 r., sygn. akt [ SA/L.d 57/20, w ktorym stwierdzono iz: ,,Okreslenia uzyte przez organ:
"wchodzi w zycie" 1 "z moca obowigzujaca od" sa synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin promulgacji
przez wskazanie dwukrotnej daty wejscia w zycie uchwaty narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP,
jak robwniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektéorych innych aktéow prawnych.
Uchwata nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie
mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisow zostalo réwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunal
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r. sygn. akt I PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednocze$nie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Termin wej$cia w zycie uchwaty powinien by¢ w danym akcie
wyraznie okre§lony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogt wyczytac z jej
tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowiazywac.

Niezaleznie od powyzszego nalezy dodaé, iz zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ponadto Rada btednie okreslita podmiot, ktoremu w mys$l uchwaty przystugiwa¢ ma ekwiwalent pienigzny.
Zaréwno w § 1 ust. 1, jak i ust. 2, mowa jest oekwiwalencie pienigznym przystugujacym ,,czlonkowi
ochotniczej strazy pozarnej”, co jest niezgodne z tredcig przepisu ustawowego stanowiacego podstawe podjecia
omawianej uchwaty. Ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy wskazat bowiem wyraznie, iz strazak ratownik OSP,
ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent przystuguje wiec ,strazakowi
ratownikowi OSP”, nie za$ ,,cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej”. Taka modyfikacja przepisu ustawy jest
niedopuszczalna, bowiem w sposdéb oczywisty zmienia krag podmiotoéw uprawnionych do otrzymania
s$wiadczenia.

Rowniez w § 1 ust. 2 uchwaty dokonano nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego. Organ
stanowigcy gminy na podstawie art. 15 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych byt
obowigzany do okre§lenia ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wobec powyzszego, rada nie jest upowazniona
do ustalenia przedmiotowego ekwiwalentu za udzial w szkoleniu ,pozarniczym” oraz ¢wiczeniach
,organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming”. Takie dziatanie rady stanowi nieprawidtowe
wykonanie upowaznienia ustawowego, poprzez nieuprawnione zawezenie zakresu znaczeniowego pojecia
»szkolenie” - ustalajac, iz pojecia te nalezy na gruncie uchwaty odnosi¢ jedynie do szkolen o charakterze
pozarniczym oraz ¢wiczen organizowanych przez konkretny podmiot. Tymczasem ustawodawca
w art. 3 pkt 6 ustawy, odnoszac si¢ do kwestii zadan ochotniczych strazy pozarnych, postuguje si¢ pojeciem
»szkolen” (jak rowniez ¢wiczen izawodow o charakterze sportowo-pozarniczym). Rada gminy nie jest
upowazniona do zdefiniowania szkolen oraz uregulowania kwestii dotyczacej podmiotu organizujacego
¢wiczenia, a tym samym zawe¢zania katalogu szkolen 1 ¢wiczen, za ktdore przyshuguje uczestnikom ekwiwalent.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, wskazane wyzej regulacje uchwaly zostaly podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Podsumowujac, analizowana uchwala, z uwagi na wadliwos$¢ przepisu okreslajagcego moment jej wejscia
w zycie, a takze przekroczenie upowaznienia ustawowego, musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w calosci.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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