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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.219.2023.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10wust. 3, § 12 pkt 2 oraz § 17 uchwaly nr XXXII/253/2023 Rady Gminy Po$wigtne z dnia 21 wrze$nia
2023 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Pos$wigtne.

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzeénia 2023 r. Rada Gminy Poswigtne podjelta uchwate nr XXXI1/253/2023, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 25 wrze$nia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 16 pazdziernika 2023 r. wszczete zostalo postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescia
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna zprawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel.

Natomiast z tresci art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy;
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6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz okreslenie skladu Komisji Mieszkaniowej, ujete
w § 10 ust. 3 uchwaly, stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Poswietne, gdyz
Rada nie jest uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy organu wykonawczego i narzucania mu sktadu
Komisji, ktorg sam powota zarzadzeniem. Ponadto, organ stanowiacy nie ma kompetencji aby zobowigzac
radnych do pracy w sktadzie Komisji Mieszkaniowej powolywanej zarzadzeniem wojta.

Nastegpnie, mocg § 12 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Po$wigtne postanowila, ze skreslenie
z listy 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu na czas niecoznaczony lub z listy o0sob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu nastepuje w przypadku dwukrotnej odmowy
przyjecia propozycji wynajecia lokalu przez wnioskodawce. Tak sformutowany przepis powoduje,
ze uprawniona osoba zostaje faktycznie zmuszona do przyjecia drugiego sposrdod zaproponowanych lokali.
Zapis ten nalezy uznaé za sprzeczny z celem ustawy i obowiagzkiem gminy, oznacza takze przekroczenie
delegacji ustawowej. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r.,
sygn. akt I SA/Bk 699/19, wskazal, ze wprowadzenie do uchwaty takiego dodatkowego warunku powoduje,
ze mieszkancy wspolnoty spelniajacy przestanki ustawowe do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowg zostaja
pozbawieni mozliwosci jej uzyskania.

Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 269/11, wskazujac, ze: ,,zakwestionowany zapis pozostaje
w sprzeczno$ci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokator6w obowigzkiem gminy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspdlnoty spelniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal
z zasobu mieszkaniowego gminy. Nalozone uchwala ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym
pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu z zasoboéw gminy staran o uzyskanie lokalu
najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki umozliwia stworzenie nieprawidtowej sytuacji w gminie,
w ktorej faktycznie wymusi na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod zaproponowanych lokali.
Takiego wladztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci
ustawy o ochronie praw lokatorow”. (por. takze: w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 lutego
2011 r., Il SA/Go 1/11 i z 2 czerwca 2011 r., Il SA/Go 239/11, w wyroku WSA w Kielcach z 6 lutego 2019 r.,
IT SA/Ke 782/18, w wyroku WSA w Gliwicach z 25 kwietnia 2019 r., III SA/GI 1303/18).

Za niezgodny z przepisami prawa organ nadzoru uznat takze § 17 uchwaty, zgodnie z ktéorym: ,,w sprawach
nieuregulowanych niniejsza uchwalg zastosowanie maja przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie kodeksu cywilnego”. Tak sformutowany przepis stanowi
naruszenie zasady hierarchii aktow prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Gminy
nie jest zatem uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisOw prawa
znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy.

Majac na powyzsze uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 10 ust. 3, § 12 pkt 2 oraz § 17 uchwaty
nr XXXI1/253/2023 Rady Gminy Poswictne z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Poswigtne jest w petni uzasadnione.

POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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