DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 20 pazdziernika 2023 r.  podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 20.10.2023 15:29:16

Poz. 5344

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.222.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXII/220/2023 Rady Gminy Zawady zdnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Zawady.

UZASADNIENIE

W dniu 20 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Zawady podjeta uchwate nr XXXI1/220/2023 w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zawady. Przedmiotowa uchwata wptyneta do
organu nadzoru w dniu 21 wrze$nia 2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 19 pazdziernika 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 z p6ézn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru.

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2023 r., poz. 1469 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegodtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie¢
do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwiec domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
1 odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,
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c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomos$ci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i1workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W § 2pkt1i§ 11 pkt 1 Regulaminu, organ stanowigcy Gminy Zawady zawarl postanowienia dotyczace
okreslenia warunkow utrzymania pojemnikoOw oraz miejsc gromadzenia odpadéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. W ocenie organu nadzoru nalezy uzna¢ je za niewystarczajace.
Rada wskazata jedynie, ze wlasciciele nieruchomos$ci maja obowiazek utrzymywaé pojemniki na odpady
komunalne we wiasciwym stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym. Dalej w § 12 Regulaminu przyjeto,
ze pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych i zbiorniki bezodptywowe musza by¢ eksploatowane
zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

Delegacja wyrazona w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy obliguje Rade do okreslenia szczegdélowych wymagan
w zakresie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
W ocenie organu nadzoru, w przywolanych zapisach Regulaminu, nie doszto jednak do wskazania, jakie sa
konkretne obowiazki wilasciciela w tym zakresie.

Jednoczesénie podkreslenia wymaga, iz obowiazek utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym wynika zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Rada natomiast, na mocy art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, powinna doprecyzowac te wymagania.

Regulamin utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy powinien okresla¢ szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy). W Zataczniku do uchwaty,
Rada Gminy Zawady zobowigzata wtascicieli nieruchomosci w § 4 ust. 1 do uprzgtniecia blota, Sniegu, lodu
i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie
wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcq dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzgtniecia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Powyzszy zakres obowigzkow zostal juz uregulowany przez ustawodawce w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy,
natomiast ww. regulacja stanowi modyfikacje tego przepisu. W Regulaminie natomiast na mocy
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, organ stanowiacy gminy winien okresli¢ szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 5344

WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/OIl 362/20 wskazal, ze art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprost naktada na wilascicieli obowigzek uprzatania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz ich nieruchomosci, a wigc z terenu,
ktory nie stanowi czgéci nieruchomosci zobowigzanego wiasciciela. Natomiast przepisy prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt1lit. ¢ tej ustawy majg by¢ adresowane wytacznie do podmiotow
dysponujacych nieruchomoscia stuzaca do uzytku publicznego. Na mocy tego przepisu lokalny prawodawca
powinien okresli¢ wymagania, szczegolowe zasady obowigzujace przy uprzataniu btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na wadliwo$¢ zapisow § 5 pkt 1 1 2 oraz § 6 Regulaminu, w ktérych Rada blednie
postanowita o myciu pojazdow samochodowych pod warunkiem dokonywania tych czynnosci na wydzielonych,
utwardzonych czesciach nieruchomosci oraz przy uzyciu srodkow ulegajgcych biodegradacji oraz naprawie
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi pod warunkiem, ze nie spowodujq zanieczyszczenia
srodowiska tj. emisji hatasu, spalin i wycieku oleju.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy zezwala wylacznie na ustalenie wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi. Nie upowaznia do wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen czy zakazoéw
wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe. Brak jest podstaw do przyjecia w Regulaminie mozliwo$ci mycia
pojazddéw wyltacznie przy uzyciu srodkéw ulegajacych biodegradacji na wydzielonych i utwardzonych czesciach
nieruchomosci.

WSA w Poznaniu wyroku zdnia 23 marca 2016r. sygn. akt IV SA/Po 57/16 stwierdzil, ze norma
kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminie,
upowazniala Rad¢ Miejska do okre§lenia wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych mycie inaprawg pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi. Z przepisu ustawy nie wynika jednak kompetencja do okreslenia srodkéw, jakimi miatyby by¢
myte samochody poza myjniami.

W § 6 Regulaminu organ stanowigcy przyjal, ze naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi sq dozwolone na terenie nieruchomosci pod warunkiem, zZe nie spowodujq zanieczyszczenia
srodowiska, tj. emisji, hatasu, spalin (...).

W ocenie organu nadzoru trudnym, wrecz niemozliwym do stwierdzenia jest kiedy przestanka braku
negatywnego oddzialywania na srodowisko, w zakresie emisji, hatasu lub spalin zostanie spetniona. Podkresli¢
nalezy, ze akty prawa miejscowego winny by¢ tak konstruowane, by ich adresaci nie mieli watpliwosci co do
stosowania norm z niego wynikajacych. Postugiwanie si¢ w uchwale pojeciami niedookreslonymi lub nieostrymi
prowadzi¢ moze do dowolnej i zarazem roznej ich interpretacji.

Analizujac dalsze postanowienia Regulaminu, zauwazy¢ nalezy, ze w § 9 Rada Gminy Zawady zawarta
postanowienia dotyczace rodzajow i pojemnosci workow przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow
przez wiascicieli nieruchomosci. W § 9 ust. 1 Rada Gminy wprowadzita jednak zapis, iz: Worki i pojemniki
muszq spetnia¢ wymagania Rozporzgdzenia w sprawie wymagan technicznych, jakie powinien spetnia¢ podmiot
odbierajqcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, przyjete wten sposOb wymagania w sposob istotny naruszaja prawo.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz aktem regulujagcym ww. wymagania, wskazane przez organ stanowiacy,
jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122), wydane
na podstawie art. 9d ust. 2 ustawy. Rozporzadzenie to, jak stanowi § 1 tego aktu, w okresla szczegdtowe
wymagania dla podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w zakresie:

1) posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, zwanych dalej ,,pojazdami”, i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zwanych dalej ,,urzadzeniami”;

3) spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow;

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;.
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Przywotane postanowienia rozporzadzenia w zaden sposob nie odnosza si¢ do workdéw czy pojemnikdéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci. Zdaniem organu nadzoru,
regulowanie kwestii w akcie prawa miejscowego w sposob jaki okreslita to Rada Gminy Zawady, wprowadza
niemozliwy do zrealizowania obowigzek posiadania workoéw i pojemnikéw spelniajacych wymagania
rozporzadzenia regulujacego zupetnie inng materi¢. Wobec powyzszego przyjete w ten sposob wymagania,
uzna¢ nalezy za naruszajace obowigzujacy porzadek prawny.

W § 10 pkt 1 Regulaminu Rada przyjeta, ze ustalajac zasady rozmieszczania urzgdzen przeznaczonych
do zbierania odpadéw i gromadzenia nieczysto$ci plynnych uwzgledni¢ nalezy przepisy rozdziatu 4 miejsca
gromadzenia odpadow stalych Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Nadmieni¢ nalezy, ze na mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, organ stanowigcy gminy powinien okresli¢
wymagania dotyczace warunkOw rozmieszczania pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepisy przywotanego przez Rade rozporzadzenia stosuje si¢
przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow oraz budowli
nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkoéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 — wynika z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225). Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze ww.
przepisy Regulaminu podjete zostaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Doda¢ nalezy, ze zupowaznienia art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy (dot. warunkoéw rozmieszczania pojemnikow
i workdw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych), nie wynika delegacja do okres$lania miejsc
usytuowania pojemnikdOw na nieruchomosci, atym bardziej lokalizacji zbiornikow bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni na nieruchomosci - § 10 pkt 2-4 Zatacznika do uchwaty. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze kwestie wyboru takiego miejsca naleza do wtasciciela
nieruchomosci. Sytuacje zwigzane z oproznianiem pojemnikoéw przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne, w tym zwigzane z dostgpem przedsigbiorcy do pojemnikéw na nieruchomos$ci, powinny byé
uregulowane w umowie dotyczacej wywozu odpadéow komunalnych (vide: wyrok WSA w Poznaniu
z 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 741/13, wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 r. sygn. akt
IT SA/OI 123/19). Ustawowe kryteria okreslenia warunkoéw rozmieszczenia pojemnikéw na nieruchomosciach
nawigzujg wylacznie do wyposazenia nieruchomosci w wystarczajgca ilos¢ odpowiednich pojemnikow
na odpady, natomiast nie daja podstaw do regulowania kwestii usytuowania pojemnikéw na odpady komunalne
na nieruchomosci, a tym bardziej chodniku czy ulicy przed wej$ciem na nieruchomo$é (vide: wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 196/20; wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 grudnia
2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 859/19).

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwagge na wadliwos¢ § 13 Regulaminu, w ktérym Rada ustalita czestotliwosé odbioru
odpadow. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy okre§la w regulaminie czestotliwos¢ i sposéb
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Nadmienia si¢, ze czestotliwos$¢ odbierania odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci okre$la natomiast art. 6r ust. 3 ustawy ijest norma kompetencyjng do podjecia
odregbnej uchwaty regulujacej kwestie odbioru odpadow.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze podstawa prawna wynikajaca z art. 4 ust. 2
pkt 3 i art. 6r ust. 3 ustawy dotyczy rdéznych adresatow norm prawnych i nie moze by¢ stosowana zamiennie.
Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku w gminie powinien okresla¢ szczegdtowe zasady dotyczace
czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy), za§ uchwata podejmowana na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy - ma okres§la¢ czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci. Ustawodawca celowo wprowadzit rozrdznienie tych dwoch pojeé. Pomimo, iz w akcie
powszechnego stosowania prawa brak jest definicji pojecia ,,0dbidr”, systemowa analiza normatywna przepisow
ustawy prowadzi do wniosku, ze kwestia czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych wyraznie zostata
zastrzezona do materii regulowanej uchwatg podejmowang na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Na delegacje
ustawowg nalezy bowiem patrze¢ poprzez adresata normy. Tak wigc przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
adresowany jest do wytworcow odpadoéw (wilascicieli nieruchomosci), na ktorych sa wytwarzane odpady
i dotyczy czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadow, z kolei art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych
te odpady od ww. podmiotow i odnosi si¢ do czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
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nieruchomosci. Nie mozna zatem uznaé, ze zakresy obu tych upowaznien sg tozsame. Ustawodawca celowo
zawarl w ustawie te dwa przepisy. Uznanie, ze obie delegacje winny okre$la¢ to samo zagadnienie, podwazatoby
sens tych regulacji i obalato lezaca u podstaw regut wyktadni logicznej i systemowej zasade racjonalizmu
ustawodawcy. Pojecia ,,odbieranie” i ,,pozbywanie” si¢ odpadow nie moga by¢ zatem uzywane zamiennie
(por. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK 4503/21; wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 991/17).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy naktada obowigzek okreslenia
w regulaminie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych roéwniez
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, czego w analizowanej uchwale zabrakto.

W ocenie organu nadzoru za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu ustawy nalezy
tez uzna¢ § 16 ust. 3 Regulaminu, w ktorym to Rada zobowigzata wiascicieli nieruchomos$ci posiadajacych
zbiorniki bezodplywowe oraz przydomowe oczyszczalnie §ciekéw do zgloszenia ich do ewidencji prowadzonej
przez Gming Zawady. Nadmienia si¢, ze¢ w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku powinny by¢ zawarte
wymagania w zakresie czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci. Tym samym uzna¢ nalezy, ze Rada w sposob nieuprawniony dokonala rozszerzenia
materii wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

W kolejnych postanowieniach Regulaminu (§ 16 ust. 4-6), Rada Gminy Zawady zabronita mieszania ptynnych
odchodoéw zwierzecych z nieczystosciami ptynnymi pochodzenia bytowego oraz okreslita wymagania jakie
powinny spelnia¢ podmioty $wiadczace ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych. W ocenie organu nadzoru tak przyjete regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia przyznane
Radzie mocg art. 4 ust. 2 ustawy. Podkresla si¢, ze na podstawie ww. przepisu ustawy Rada upowazniona zostata
jedynie do okreslenia szczegdlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (vide: wyrok WSA
w Poznaniu z 12 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 841/15; wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Ke 893/19; wyrok WSA w Gliwicach z 9 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/GI 22/20).

Wskazaé nalezy rowniez, ze w Regulaminie nie okre$lono innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy. Rada postanowita jedynie
w § 17 Regulaminu, ze ,, Gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzqcymi z terenu gminy Zawady
powinno by¢ zgodne z kazdoczesnie obowigzujgcym Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa
Podlaskiego”. Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w zaden sposob nie wypetnia delegacji udzielonej na mocy
WW. przepisu ustawy.

Regulacja przyjeta w § 22 pkt 3 Zatacznika do uchwaly, w ktorym nakazano przeprowadzenie deratyzacji
pomieszczen, w ktorych prowadzona jest hodowla zwierzat rowniez przyjeta zostata w sposéb wadliwy. Zdaniem
organu nadzoru, art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, nie upowaznia Rady do wprowadzenia w Regulaminie takiego
nakazu. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwala bowiem Radzie
gminy na ustalenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach jedynie wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, a wskazany powyzej przepis Regulaminu
kryteriow tych nie spelnia. Powyzsze stanowisko wyrazit rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 12 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 841/15.

Koncowo podkresli¢ nalezy, ze w analizowanym zalaczniku Rada, w sposdb nieuprawniony, niejednokrotnie
zmodyfikowata lub nadata nowe brzmienie okresleniom ustawowym, np. odpady budowlane i rozbiorkowe
(w ustawie: odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych); odpady tekstylia, odziezy (w ustawie:
odpady tekstyliow i1 odziezy); standardy utrzymania pojemnikéw (w ustawie: warunki utrzymania pojemnikow);
czestotliwos¢ zatadunku i wywozu (w ustawie: czestotliwo$¢ i sposob pozbywania si¢). Do takiego dziatania Rada
natomiast nie byta uprawniona. Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje zostaly okreSlone juz przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktore przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny
zosta¢ niezmienione. W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad,
ze modyfikacje stanowig istotne naruszenie prawa, bowiem modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy
uchwaly moze prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

Wskazane wyzej uchybienia, wtym modyfikacje regulacji ustawowych, wykroczenie przez organ
uchwatodawczy poza granice upowaznienia ustawowego, niepelng realizacje postanowien wynikajgcych
z art. 4 ust. 2 ustawy, nalezy ocenic jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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