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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.224.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 3 uchwaly Nr XLIV/262/23 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmin¢ Nowe Piekuty.

UZASADNIENIE

W dniu 6 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjeta uchwate Nr XLIV/262/23 w sprawie
wysokosci i zasad ustalania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming Nowe Piekuty, ktéra wplynela do organu nadzoru w dniu 10 pazdziernika
2023 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ zapisow powyzszej uchwaly zostala przyjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1400), w zwigzku z czym w dniu 16 pazdziernika 2023 r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia, w czgsci, jej niewaznosci.

W § 2 ust. 3 Rada Gminy Nowe Piekuty przyjela, iz ,,W przypadku_ szczegolnie trudnej sytuacji materialnej
rodziny oraz w szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych rodzicow dziecka mozna w cafosci
lub w czesci zwolnié z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego™.

W ocenie organu nadzoru uzyte przez Rade¢ sformutowania sa pojeciami nieprecyzyjnymi i zbyt
og6lnikowymi oraz dopuszczajg element arbitralno$ci w decydowaniu przez organ prowadzacy lub dyrektora
przedszkola o zwolnieniu rodzicow z ww. optat. Zwroci¢ nalezy uwage, iz Rada Gminy Nowe Piekuty
postugujac si¢ pojeciami niedookreslonymi tj. ,,szczegoélnie trudna sytuacja” oraz ,,szczegdlnie uzasadniony
przypadek” przyznaje w tym zakresie zupelng swobodg¢ wich interpretowaniu przez podmioty decydujace
o niniejszym zwolnieniu. Ponadto, uzywanie w tresci uchwaty poje¢ nieostrych iocennych nie moze by¢
uznane za zgodne z prawem w sytuacji, gdy w danym akcie prawnym Rada Gminy nie wskazata w sposob
jednoznaczny warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, do czego obliguje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych, ktory stanowi: ,,Rada gminy moze okreslic warunki czesciowego Ilub catkowitego
zwolnienia z opltat, o ktorych mowa w ust. 1.” tj. optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza
6 lat.

Wprowadzanie takich zapisow w akcie prawa miejscowego narusza zasade przyzwoitej legislacji
znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika bowiem zasada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa.
Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny,
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zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Brak okreslonosci w przepisach prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢
przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod wzgledem jezykowym i logicznym, Ze nie pozwala
na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktdrych terminy te sg zawarte
(K. Dziatocha, T. Zalasinski ,,Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa” -
Przeglad Legislacyjny, Rok XIII, Nr 3 (55)/2006). Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK ZU nr 3a/2002, poz. 33) przepisy prawne ,,musza by¢ formutowane
W sposOb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoéw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw” (zob. tez
np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt K 24/00, OTK ZU nr 1/2001,
poz. 16). Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygn. akt IIT SA/Wr 568/11) podkreslono, ze: ,,Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem
stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujacym prawem
na terenie dzialania organdw, ktore je ustanowity”.

Dodatkowo organ nadzoru podnosi, iz podejmowane na podstawie ww. przepisu uchwaly decyzje
o zwolnieniu z opfat nie podlegalyby weryfikacji. Oznacza to, iz nie bytoby wiadomo czym kierowat si¢ organ
prowadzacy czy dyrektor przedszkola udzielajgc zwolnienia. W ocenie organu nadzoru, kryteria wedle ktorych
podejmuje si¢ zwolnien od optat powinny by¢ na tyle precyzyjne by mozna bylo je zweryfikowaé, ocenic¢
1 ktore nie rodziloby catkowitej uznaniowosci po stronie udzielajacego danych zwolnien. Tym samym, kazdy
potencjalny uprawniony miatby pewno$¢, ze ustalenie wysoko$ci zwolnienia nie nastgpito w oderwaniu
od zastosowanych kryteriow.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz sam przepis art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wskazuje na okre$lenie warunkéow do czesciowego lub calkowitego zwolnienia. Przy czym
fakultatywno$¢ udzielenia zwolnien od optat w tym przepisie nalezy rozumie¢ jako potaczong z konieczno$cia
okreslenia warunkéw. Zgodnie natomiast ze Slownikiem Jezyka Polskiego (dostgpnym na stronie:
www.sjp.pwn.pl) termin ,warunki” oznacza, m.in. ,,zespél cech predestynujagcych kogo§ do czegos”.
Nie mozna zatem uzna¢, ze uzyte w kwestionowanej uchwale, w przepisie § 2 ust. 3, niedookreslone zwroty
,»Szczegolnie trudna sytuacja” oraz ,szczegoélnie uzasadniony przypadek” wymdg ten spelniaja, skoro
nie odnoszg si¢ do konkretnych cech podmiotu zainteresowanego zwolnieniem.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaty ustalen, stwierdzenie niewaznos$ci zapisu
§ 2 ust. 3 niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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