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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.228.2023
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXVIII/200/23 Rady Gminy Kotaki Ko$cielne z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie okre$lenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kotaki Kos$cielne oraz warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Kotaki Koscielne podjeta uchwale nr XXVIII/200/23 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozkladania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kotaki Koscielne oraz
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publicznag.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 29 wrze$nia
2023 r. i zgodnie z wlasciwoscig zostata przekazana Wojewodzie Podlaskiemu.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 23 pazdziernika 2023 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W podstawie prawnej ww. uchwaly wskazano m.in. art. 59 ust. 2 ustawy 27 sierpnia 2009 r. ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) dalej jako ,, ustawa”, ktory stanowi, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdlowe zasady, sposob itryb udzielania ulg,
o ktéorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

W § 8analizowanej uchwaly, Rada postanowita o mozliwosci udzielania ulg stanowigcych pomoc
de minimis. W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2023 r., poz. 702), projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Z uwagi na powyzsze organ nadzoru, pismem zdnia 18 pazdziernika 2023 r., znak
NK-11.4130.62.12.2923.PB, zwrdcit sig do Wojta Gminy Kotaki Ko$cielne o udzielenie informacji, czy
stosownie do ww. dyspozycji ustawy organ wykonawczy gminy zglosil projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Z otrzymanych w dniu 19 pazdziernika 2023 r. wyjasnien Wojta Gminy Kotaki Koscielne okazato sig,
iz projekt ten nie zostat zgtoszony Prezesowi UOKIiK.

Warunkiem legalnos$ci uchwaty w sprawie okres$lenia zasad, sposobow i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych przypadajacym gminie lub jednostkom podleglym oraz okreslajacej warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng jest
nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, ktore wyznacza granice przyjmowanej regulacji,
ale rowniez uchwalenie jej w okreSlonym przepisami trybie. Obowiazek przedtozenia projektow uchwat
przewidujacych udzielenie pomocy de minimis Prezesowi UOKIiK stanowi obligatoryjny element procedury
podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie. Niniejsze zaniechanie de facto pozbawia wlasciwy organ
mozliwosci korzystania z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie
procedowania projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moze nawet prowadzi¢ do przyjecia
wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego program. Niedotrzymanie ustawowo przewidzianej procedury
podjecia uchwaty, stanowigcej program pomocowy przewidujacy udzielenie pomocy de minimis, narusza
W sposéb istotny przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty w catosci.

Niezalezenie od powyzszego, analizowana uchwata zawiera rowniez inne uchybienia.

W § 2 pkt 5 uchwaty, Rada Gminy Kotaki Ko$cielne zdefiniowala pojecie waznego interesu dtuznika, przez
ktéry rozumie si¢ sytuacje finansowq, majgtkowg lub spoleczng, rowniez gospodarczq, w ktorej zaptata catosci
naleznosci pienigznej bqdz jej czesci moglaby zagrozi¢ dalszej egzystencji diuznika aw przypadku osob
fizycznych rowniez 0sob pozostajqgcych na jej utrzymaniu.

W kontekscie powyzszego podkresli¢c nalezy, iz tre§¢ art. 59 ust. 2 ustawy nie upowaznia Rady Gminy
do definiowania poje¢ w ramach przedmiotowej uchwaly. Przywotany przepis ustawy nie przewiduje
kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w drodze aktu prawa
miejscowego w jakikolwiek sposob okresla¢ (nawet przykladowo), uscislaé, czy rozwija¢ przestanki
przyznawania tych ulg. Jednostki samorzadu terytorialnego mocag art. 59 ust. 1 ustawy zostaty jedynie
upowaznione do stosowania, ulg w ramach tzw. uznania administracyjnego. Uznanie to oparto na przepisie,
ktory w swej tresci zawiera pojecia nieokreslone, nieostre, majace charakter klauzul generalnych, a ich ocena
powinna odbywac si¢ w realiach konkretnej, indywidualnej sprawy. Tym samym uprawniony organ, w oparciu
o zgromadzony material dowodowy, ocenia czy taki interes zachodzi czy tez nie. Rada Gminy nie jest
natomiast uprawniona do wskazywania desygnatéw tego pojecia. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I GSK 235/21 wskazat, ze ,,Doprecyzowanie w uchwale przestanek
bedacych klauzulami generalnymi (waznego interesu dluznika oraz interesu publicznego) w praktyce nastgpi
bowiem najczgsciej poprzez sformulowanie kolejnych przestanek, réwniez niemajacych precyzyjnego
charakteru (bedzie to zreguly wskazanie na sytuacj¢ majgtkowa, stan finansow, nadzwyczajne zdarzenie
skutkujace utratag dochodu i.t.p.). Tym samym zawezona zostanie mozliwo$¢ zastosowania ulg przez podmiot
ich udzielajacy (zob. Zbigniew Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59, wyd. II,
opubl. WKP 2020)”.

W opinii organu nadzoru § 3 ust. 3 uchwaly podjeto rowniez z przekroczeniem delegacji ustawowej,
wynikajacej z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rada Gminy przyjeta, ze w przypadku gdy dtuznik
nie dokona zaplaty odroczonej naleznosci lub nie zaptaci ktorejkolwiek zrat w okreSlonym terminie
lub w pelnej wysokosci, niespfacona naleznosé staje sie natychmiast wymagalna w catosci wraz z naleznymi
odsetkami, liczonymi od dnia nastepujgcego po uptywie pierwotnego terminu wymagalnosci do dnia zaplaty.
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Powyzsze nie sposob przyjac za zgodne z delegacja wynikajgca z ww. przepisu ustawy, poniewaz wyrazona
w tym przepisie delegacja do okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionych do udzielania tych ulg, nie zawiera delegacji do okreslania skutkow
nieplacenia w terminie okre$lonych rat. Regulacje dotyczace natychmiastowej wymagalno$ci nalezno$ci
w przypadku zwloki wjej ptatnosci obejmujg sytuacje po udzieleniu ulgi i powinny zosta¢ uregulowane
w akcie udzielenia ulgi. Przyjete o takiej treSci postanowienia uchwaty, odnosza si¢ do nastepstw
niedochowania zasad udzielonej ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnos$ci oraz roztozenia na raty naleznosci.
Kwestie te mogg znalez¢ odzwierciedlenie w porozumieniu zawartym miedzy diuznikiem a wierzycielem
(vide: wyrok NSA z dnia 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt [ GSK 235/21).

Ponadto, w uchwale begdacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia, Rada dokonata modyfikacji przepisu
art. 56 ust. 1 w zwigzku z art. 59 ust. 3 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy art. 59 ust. 3 ustawy
zostaly upowaznione (fakultatywnie) do stosowania z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku
wystapienia okolicznosci wymienionych wart. 56 ust. 1. Rada Gminy Kotaki Koscielne skorzystata
z ww. upowaznienia, okre§lajac w § 4 ust. 1 uchwaty, przestanki umorzenia nalezno$ci w catosci z urzedu,
jezeli:

1) osoba fizyczna —zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majqtku albo pozostawita majgtek niepodlegajgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé nie przekracza kwoty 6.000 zi;

2) osoba prawna — zostata wykreslona z wiasciwego rejestru sqdowego przy jednoczesnym braku majqgtku,
z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnosé z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy
prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi waziny interes diuinika lub interes publiczny.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze w powyzszych jednostkach redakcyjnych uchwaty Rada Gminy Kotaki
Koscielne postuzyla si¢ okresleniem rejestru sgdowego (pkt 2) zamiast rejestru osob prawnych oraz wskazata
dodatkowa przestanke umorzenia naleznosci w catosci z urzedu jezeli zachodzi wazny interes diuznika (pkt 5);
w ustawie ,interes publiczny”. Tym samym Rada Gminy Koftaki Koscielne dokonala modyfikacji
art. 56 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy. Podkres$lenia wymaga, ze katalog przestanek warunkujacych umorzenie
naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, okreslony zostal przez ustawodawce w art. 56
ust. 1 ustawy. Oznacza to, ze sytuacje wskazane w tym przepisie sa juz unormowane inie mogg by¢
regulowane ponownie przez prawodawce lokalnego, brak jest réwniez podstawy do ich przeksztalcania
czy modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wyrazany byt poglad, Zze modyfikacje przepisow ustawowych,
jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (vide: wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r.,
sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98,
0SS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Stwierdzone wyzej naruszenia prawa zwigzane z modyfikacjg przepisu ustawowego odnies¢ rOwniez nalezy
do regulacji § 3 ust. 5 uchwaly, zgodnie z ktdrg w przypadku, gdy oprocz diuznika gtownego sq zobowigzane
inne osoby, naleznosci mogq zosta¢ umorzone na wniosek diuznika tylko wtedy, gdy warunki umarzania
sq spetnione wobec wszystkich zobowigzanych. Powyzsze stanowi modyfikacje art. 56 ust. 2 ustawy, ktory
brzmi: ,,W przypadku gdy oprocz diuznika glownego sq zobowigzane inne osoby, naleznosci, o ktérych mowa
wust. I, mogq zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania sq spetnione wobec wszystkich
zobowigzanych”.

Stwierdzenie niewlasciwej regulacji § 3 ust. 5 badanej uchwaly, pociaga za sobag réwniez konieczno$¢
wskazania blednej regulacji § 4 ust. 2 uchwaty, ze wzgledu na ich zwiazek logiczny.
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Majac na wzgledzie powyzsze uchybienia, wtym niedotrzymanie procedury podjecia uchwaty,
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej zart. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a takze
modyfikacje przepisow ustawowych, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr XXVIII/200/23 Rady Gminy
Kotaki Ko$cielne z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w catosci jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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